€3 )1

PARTSZELROL A FOSODORBA

GENDER MAINSTREAMING
KEZIKONYV

Késziilt az Europai Bizottsag
Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenldségi Féigazgatosaga tamogatasaval,
finanszirozasat a Bizottsag Progress kozosségi foglalkoztatasi
és tarsadalmi szolidaritasi programja (2007-2013) biztositotta.

A kiadvanyban szerepld informacio nem tiikrozi sziikségszerien
az Europai Kézosség allaspontjat vagy véleményét.

E o



SZERZOK:
Betlen Anna - Krizsan Andrea - Zentai Viola

FORDITAS ANGOL NYELVBOL:
Juhasz Borbala

SZERKESZTO:
Krizsan Andrea

OLVASOSZERKESZTO:
Betlen Anna

Késziilt a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium
~Kormanyzati szinti gender mainstreaming képzés”
cimi programja keretében

Szakmai kozremukodok:
Konszenzus Alapitvany Budapesti Szervezete
Magyar N6i Erdekérvényesité Szovetség

A kiadvany a ,Nemre val¢ tekintettel” tananyagcsalad felhasznalasaval késziilt.

mequalhungary.hu

Kiadja a Clone Design Kft.
Budapest, 2009.

ISBN: 978-963-06-7480-5

TARTALOMJEGYZEK

EIBSZO ... 5
BOVOZOTO ... 7
L Az egyenlGtlenségrol ...........coooiiiiiiiiiiiiiii e 9
II. Egyenléségpolitikai megoldasok ..................ccoeviiiiiiiiiiiiiie e 32
III. A gender mainstreaming stratégia: térténet, meghatarozas, feltételek .................. 46
IV. A nemek k6zotti egyenldség intézményrendszere

és szabalyozasa MagyarorSZAZOM .. ......cceviuuuriieiiaiiiiiie e .60
V. A gender mainstreaming alkalmazasa: eszk6zok, 1épések, jo példak.................... 78
VI. Europai jo példak a fejlesztéspolitika teriiletérdl.............................................. 102
VII. Osszefoglalé: a gender mainstreaming stratégia elényei............................ 112
Y2 0 IR0 0T 1 (o) ¢ P . 118
IX. Hasznos Webholdalak.............oooviiiiiiiiiiiiii e 120



ELOSZO

Jelen kétet a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium Esélyegyenldségi Szakallamtitkarsa-
ganak kezdeményezésére lebonyolitott Kormdnyzati szintii gender mainstreaming kép-
zés szamara Osszeallitott kézikonyv. A képzés az Europai Bizottsag Progress Program pa-
lyazatanak keretében valdsult meg, tiikrozve az Eurdpai Unid azon vilagos politikai aka-
ratat, hogy a nemek egyenldségének eléréséhez mind az elméleti kereteket és modszertant,
mind a sikeres gyakorlati alkalmazas feltételeit megteremtse. Magyarorszagon ez volt az
elsé ilyen jellegt, s igy mérfoldkének tekintheté kormanyzati szintli képzés.

A ,gender mainstreaming” kifejezésnek még nincs bejaratott magyar megfelel6je, de amint
erre kotetiink cime - Partvonalrol a fésodorba - is utal, olyan politikai célt és stratégiat
jelol, amely a nemek kozotti esélyegyenldséget a politikaformalas kézpontjaba helyezi.
A gender mainstreaming a n6k és férfiak tarsadalmi egyenléségének megvalositasat szol-
galo atfogo politika, mely arra iranyul, hogy a nemek kozotti egyenjogusag kérdése beke-
riljon az altalanos politikaba, a programtervezésbe, valamint a szektorialis politikaba és
tevékenységekbe, s hogy ez a szemlélet minden egyes politikai, igazgatasi lépés és intéz-
kedés soran érvényre jusson.

A Kormdnyzati szintii gender mainstreaming képzésre 2009 tavaszan keriilt sor a Nemzeti
Fejlesztési Ugynckség, a Miniszterelnoki Hivatal, az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési
Minisztérium, a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, a Pénziigyminisztérium,
valamint az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal és a Magyar Allamkincstar munkatarsainak
részvételével. Ezen allamigazgatasi szervezetek bevonasat az a meggy6z4dés indokolta, hogy
a gender mainstreaming sikeres gyakorlati alkalmazhatdsaganak el6feltétele a tarsadalmi
problémakkal foglalkozd szakemberek képzeési igényének kielégitése. Ezzel sszhangban
a képzés 6 célkitlizése az volt, hogy a genderszempont érvényesitéséhez a résztvevo szak-
emberek szamara atfogo ismereteket, tovabba a sajat mikodési teriiletiiket érint6, specialis,
praktikus tudaskészletet nyujtson, s hogy a gyakorlatban mar jol miikédé példakat terjessze.

A résztvevo allamigazgatasi szervezetek munkatarsai egy-egy elméleti és gyakorlati blokk-
bol all6 tréning soran foglalkoztak a gender mainstreaming alkalmazasahoz kapcsolodo
témakorokkel. Az elméleti el6adasok ismertették a gender mainstreaming fogalmat és a ha-
gyomanyos egyenléségi politikdkhoz valo viszonydt, felsoroltak gyakorlatba iiltetésének
szlikséges eldfeltételeit, valamint beszamoltak az el6forduld 6 problémakrol és ezek meg-
oldasi lehetdségeirdl. A képzés masodik részében a résztvevok teriiletspecifikusan foglal-
koztak a gender mainstreaming sikeres alkalmazhatosaganak kérdésével, tovabba olyan
gyakorlati témakkal, mint a ,genderérzékeny” koltségvetés, ,,genderérzékeny” akcioterv és
palyazati kiiras készitése.

Ez akézikonyv a képzéshez kapcsolddo altalanos ismereteket bocsatja kozre arra szamitva,

hogy az dsszedllitott anyag a jovében is hasznalhato ismeretanyagot nyujt a résztvevok,
illetve egy szélesebb olvasoréteg szamara is. A kétetet ajanljuk politikusoknak, néi érdek-
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veédo szervezeteknek, civil szervezeteknek és egyeb szakembereknek. Reméljiik, hogy a
kozreadott anyag a tarsadalom kiilonb6z6 szintjén miik6d6 tovabbi szervezeteket 6szto-
noz arra, hogy a gender mainstreaming stratégiat alkalmazzak.

A kézikdnyv a Szocialis és Munkatigyi Minisztérium Esélyegyenldségi Szakallamtitkar-
saga, a Konszenzus Alapitvany Budapesti Szervezete, valamint a Magyar N6i Frdek-
érvényesitd Szovetseg egyiittmikodésében jott 1étre. A kézikonyv egyes részei az Europai
Szocialis Alap és a Magyar Kormany timogatasaval megvalosult EQUAL program kereté-
ben kidolgozott e-learning tananyag felhasznalasaval kertiltek kidolgozasra.

Ezaton kivanok koszonetet mondani a kotet szerzéinek, valamint a Kormdnyzati szintii
gender mainstreaming képzésben egylittmiikodo szervezeteknek: a Konszenzus Alapitvany
Budapesti Szervezetének, a Magyar N6i Erdekérvényesitd Szévetségnek, valamint az Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség és a résztvevd minisztériumok szakembereinek.

Rauh Edit
esélyegyenl6seégi szakallamtitkar
Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium
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BEVEZETO

A nemek kozotti egyenlGség horizontalis, minden kézpolitikai teriiletre kiterjedé érvénye-
sitése az Eurdpai Unio egyik alapvetd elve és stratégiaja, amely az 1997-es Amszterdami
Szerzédésen kiviil is szamos kozpolitikai dokumentumban megfogalmazodik. Az eurdpai
allamok tébbségeében megvaldsult jogegyenldség nem jelenti azt, hogy nok és férfiak azo-
nos mértékben vehetnek részt a kozélet és a maganélet minden teriiletén, és egyforma
befolyassal birnak a tarsadalmi és politikai folyamatokra: nék és férfiak tarsadalmi egyen-
16sége még nem érvényesiil a gyakorlatban. A nemek kozotti egyenléség elvének az EU
altal felvallalt ilyen széles korre valo kiterjesztése kifejezi az eurdpai kozosség szandékat,
hogy tul a formalis egyenl6tlenség megakadalyozasan, tevélegesen jaruljon hozza a nék
¢és férfiak kozotti tényleges tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentéséhez.

Az EU eziranyu torekveéseinek legfontosabb eszkéze a gender mainstreaming stratégia,
amely roviden azt jelenti, hogy a nemek kozotti egyenléség szempontjat minden szak-
mapolitikai intézkedésnél mérlegelni kell, a dontéshozatal minden szakaszaban és annak
minden szintjén. A gender mainstreaming nem vilagnézet, nem politikai iranyzat. Csak
egy gondolati ,,szemiiveg”: egyik lencséjén a férfiakat, masikon a néket, az egész szem-
iiveggel pedig néket ES férfiakat latunk, s rajtuk keresztiil figyeljiik a tarsadalmi, gaz-
dasagi, politikai, természeti, kdrnyezeti folyamatokat, térekvéseket, a politikai, gazda-
sagi, tarsadalmi iranyzatokat, célokat, értékeket. Mindent megnéziink a bal szemiinkkel,
megnéziink a jobbal, és mindkettdvel egyszerre. Az emberek - férfiak és nék - egyenlésége
jegyében éppen kiilonbozdségiikre vagyunk tekintettel.

A gender mainstreaming alkalmazasanak alapjat a nemek kozotti egyenldtlenségekkel
kapcsolatos ismeretek képezik. A gender mainstreaming sikere szempontjabdl eld-
sz0r is elengedhetetlen a nemek kozotti egyenldség iranti minél szélesebb kori altalanos
érzékenység. A gender mainstreaming kivitelez6i ugyanis nem a nemek kozotti egyenlo-
ség szakmapolitikusai, hanem valamennyi szakpolitikus. Igy a mainstreaming straté-
gia értelmében minden déntéshozdénak értenie kell valamilyen szinten a nemek kozotti
egyenldtlenségek rendszerét és az egyenléség lényegét. Masrészt a gender mainstreaming
alapvetd lépéseinek kiindulasi és végpontjan feltétleniil sziikséges a nemek kozotti vi-
szonyok és egyenldtlenség természetének minél alaposabb, adatokon és tényeken alapuld
ismerete és elemzése. A nemek kozotti egyenldtlenség kérdésének allamigazgatasi keze-
lése szaktudast igényel, hiszen a gender mint tarsadalmi konstrukcio valtozé tartalommal
és jellemzoOkkel birhat (tértél, id6tol fliggéen, kulturalis és tarsadalmi kérnyezet szerint):
az adatok, tények szakszerti felmérése elengedhetetlen a helyzet pontos ismeretéhez.

Tank6nyviink harmas feladatot kivan betdlteni: elsérendl feladata az allamigazgatas-
ban dolgozok alapvetd érzékenyitése a nemek kozotti egyenldtlenségek komplex prob-
lematikaja irant. Masodsorban be kell mutatnia a gender mainstreaming stratégia tor-

a gender mainstreamingben elengedhetetlen genderszakértelem bevonasanak lehetdségei
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tekintetében, bemutatva azokat a dontéshozatali pontokat, ahol nem elég mar az elemi
nemek kozotti egyenlétlenség iranti érzékenység, ahol mar specialis szakértelmet kell és
lehet bevonni.

A tankonyv felhasznalt és atdolgozott részeket az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés
altal finanszirozott ,Nemre valo tekintettel” elektronikus tananyaghbol, valamint a
UNDP altal készitett ,A nemek kdzotti egyenldség érvényesitése a gyakorlatban. Gender
Mainstreaming” kézikonyvbél. A felhasznalt angol nyelvii anyagok forditasat, illetve a
mar meglévé forditasok stilizalasat Juhasz Borbala végezte. A tankdnyvet Krizsan Andrea
szerkesztette, Betlen Anna volt az olvasoszerkeszto.
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l. AZ EGYENLOTLENSEGROL

1. Mi a gender?

A gender - az ember neme. De nem az a neme, amely a testével velesziiletett, hanem az a
neme, amely egész pici koratdl erre a testi-biologiai nemre rarakodik, raszervezddik, hoz-
zan6. Az ember tarsadalmi neme, a gender, éppugy velejéig az 6vé, mint bioldgiai neme,
hisz az ember - altaldban - nem valaszt maganak gendert: az van neki, mint ahogy neve,
nemzetisége, hovatartozasa is.

A gender nem biologiai természet tulajdonsag, mint a vércsoport vagy a hajszin, de nem
is afféle valtozd nézet vagy meggy6z8dés, amirél néhany jol iranyzott érvvel le lehetne az
embert beszélni. A gender 1ényegi eleme a személyiségiinknek, olyan viszonyok - a férfi-
ndi viszonyok, s benniik a sajat ezekhez fiz6d6 viszonyaink - 6sszessége, amelyet a tarsa-
dalomtol (els6sorban k6zvetlen kornyezetiinkt6l) kapunk s épitiink be személyiségiinkbe.
A gender nagyon bonyolult, tobbszérdsen sszetett dolog: tébb mint tarsadalmilag meg-
hatarozott és korilirt nemi hovatartozasunk: tartalmazza néi vagy férfi mivoltunkhoz
kotddo szerepeinket, attitiidjeinket is, valamint a hozzank fliz6d6 tarsadalmi elvarasokat
s nekiink az ezekhez valé viszonyunkat is.

De mivel a tarsadalomtol kapjuk, s mivel tarsadalmi konstrukcié - noha a konstruktér nem
ragadhato meg konkrétan - a gender, ha lassan is, valtoztathato. Ez persze nem jelenti azt,
hogy tarsadalmi nemiinket, ha megunjuk, levethetjiik, mint valami ruhat, s vehetiink he-
lyette egy masikat: hogy ma ndk, holnap férfiak vagyunk. Csak annyit jelent: viszonyulha-
tunk hozza tudatosan is, és eldonthetjiik, azonosulunk-e azzal a szerepkovetelménnyel,
amelyet a tarsadalom bizonyos helyzetekben hozzank mint n6khéz vagy férfiakhoz fiiz.

2. Az egyenlotlenségek rendszere

Noha jog szerint minden ember egyenlé, mindannyian tudjuk: valgjaban nem vagyunk
egyenldek'. Kinek ebbdl, kinek abbol van tébb, ki ehhez, ki ahhoz fér jobban hozza. Tarsa-
dalmi egyenlétlenségrél azonban akkor szoktunk beszélni, ha ez a nemegyenldség rend-
szerszerd, ha az egyik jol kortilhatarolhaté tarsadalmi csoport tagjait a masikhoz képest
rendszeresen, jellemzéen tébb jog, hatalom, hataskor, jovedelem, szabadsag stb. illeti
meg, mint a masikat.

Tarsadalmunkat at- meg atszelik a kiilonféle tarsadalmi egyenlétlenségek: vannak gazdagabb,
jobban felszerelt vidéken €l6k, s vannak, akik elmaradott térségek lakoi, vannak szegények

1 Egyenldségen és egyenldtlenségen természetesen, mint ahogy errdl mdr volt sz6 a bevezet8ben, soha nem egyformasigot,
illetve kiilonbdz8séget értiink. Az egyenl8ség-egyenlétlenség fogalompdr jogi természetii: a joghoz, a forrdsokhoz, a lehetdsé-
gekhez val6 hozzéférés egyenldségét fejezi ki.
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¢és jomoduak, épek ¢és fogyatekosok, bevandorlok és allampolgarok, tébbségi és kisebbségi et-
nikumhoz tartozdk, és persze minden lehetséges csoportositason beliil: nék és férfiak. A nék
szinte minden tarsadalmi csoporton beliil - mondhatni: horizontélisan - hatranyos helyzeti
alcsoportot alkotnak. Hatalom, dontési jogkorok, a valasztas sokfélesége, tulajdonszerzés,
id6felhasznalas, pénz, kompetencia, rendelkezésre allo tér - csupa olyan ,joszag”, amely
nem egyenléen van elosztva nék és férfiak kozott.

A nok és férfiak kozotti egyenlotlenségek négy fobb teriilete:
« amunkaerdpiaci hatranyok,
« az otthoni feladatok és feleldsségek egyenlGtlen megosztasa,
« alacsony részvétel a kozéletben,
« nd6k elleni er6szak.

Az egyenldtlenségek mértékét, iranyat, alakulasat altalaban statisztikakkal, véleményfel-
méresekkel igyeksziink megragadni, de fontos tudni, hogy egy-egy adat 6nmagaban min-
dig kevés a helyzet feltarasahoz, a problémak megértéséhez.

A magyar n6k mint tarsadalmi csoport néhany, példaszertien felsorolt jellemzéjét — a té-
mank szempontjabol fontos hatranyos helyzetre helyezve most a hangsulyt - tobb kiilonbo-
z6 adattal, mas és mas tarsadalmi jelenségek, tendenciak megragadasa utjan mutatjuk be.

2.1. Munkaero6-piaci részvétel

A magyar lakossag gazdasagi aktivitasa a rendszervaltast kdvetSen radikalisan vissza-
esett. Erdekes volt megfigyelni, hogy eleinte inkabb a férfiak foglalkoztatottsiga csokkent
dramaian, 6k adtak a munkanélkiiliek z6mét is. A politikai valtozasokat kovetd gazdasagi
forgoszél magaval ragadta a nagyipari keretek kozott miikodo gépipart, vegyipart, s a
belsé piac hirtelen beszikiilése pillanatok alatt szigoru takarékossagra szoritotta a val-
lalatokat (még egy ideig munkat adva az adminisztrativ munkak6rékben mar akkor is
talreprezentalt n6i munkaerének: 6k adminisztraltak az elbocsatasokat): a bejaro, ingazo,
szakképzetlen vagy éppen nagyon is magasan és specialisan képzett (jobbara férfi) munka-
erd tomegesen valt foloslegessé. Az évek soran azonban, szamos mas valtozassal egyiitt,
a nék is mind nagyobb aranyban szorultak ki a munkaerd-piacrél. Ennek a folyamatnak
tobb dsszetevije koziil is csak néhanyat, és csak felsorolasszertien emlitiink itt meg.

Atrendezédtek a tulajdonviszonyok, az ipari és a mezdgazdasagi termelés szerkezete: szinte
egyik naprol a masikra bezart a vidéken ¢l6 n6i ipari munkaer6forras jelentékeny részét fog-
lalkoztato konzervipar majdnem minden gyara, honapok alatt 6sszeomlott el6bb a ruhazati,
majd a textilipar, a korabban kett6s foglalkoztatasban €16 vidéki nk - akik a mezégazdasagi
nagytizemben végzett munka mellett, dltalaban a haztajiban dolgozhattak - most hirtelen, fér-
f1 csaladtagjaikkal egyiitt, kisebb-nagyobb folddarabokon termel6 6nfoglalkoztatokka valtak,
am piaci szakértelem, tapasztalat, és f6ként gépek, berendezések nélkiil.
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Mindekdzben er6sddott a munkaltaték pozicioja a munkavallalokkal szemben a tekin-
tetben is, hogy mikor és mennyi id6t kell a teljes munkaidében foglalkoztatott mun-
kavallalonak a munkahelyen tdltenie, ¢lesedett a munkaerd-piaci poziciokért folyd
verseny, egyben szigorodtak a képzettségi feltételek, radikalisan csokkent a gyermekin-
tézményekben rendelkezésre allé féréhelyek szama, és a nyitvatartasi idé is. N6tt mindkét
nem munkaképes koranak hatara: a férfiaké 60-rol, a néké 55-r61 62 évre.

S minthogy a férfiak és a nék kozott a sziik értelemben vett munkaerépiacon kiviili fela-
datok, feleldsségek tekintetében nem mozdult el az egyenldtlen elosztas, a nék néhany
¢év késéssel bar, de aztan gyors iitemben, a férfiakat Iényegesen meghaladé mértékben
szorultak ki a munkaerdpiacrél: a munkaképes koru néi népesség korében a 80-as évek
végeén mért kozel 80%-os aktivitasi rata 50% ala zuhant.

A népesség aktivitasa nemenként, 2005.

Munkanélkiiliségi rata (%) Aktivitasi rata (%)
Egyiitt 7,2 54,5
Férfiak 7,0 61,7
Nok 7,5 47,8

Forrds: Fazekas Kéroly- Telegdy Almos: Munkapiaci trendek Magyarorszdgon, 2005. (http://econ.core.hu/doc/mt/2006/hun/
trendek.pdf)

Tovabbi foglalkoztatas-visszaesési ,tartalékok” rejlenek az aktivitasi ratak korcsoportos
szerkezetében. Erdemes odafigyelni arra, hogy Magyarorszagon a fiatal korosztaly akti-
vitasi ratai - az eurépai adatokat messze alulmulva - jelent6s visszaesést mutatnak az
utébbi idében.

Aktivitasi rata korcsoportos bontasban nemenként Magyarorszagon és a 25 tagu Eurdpai Unidban,
2000., 2006.

Magyarorszag EU25
Korcsoport 2000 2006 2000 2006

N6 | Férfi | Ossz. | N6 | Férfi | Ossz. | N6 | Férfi | Ossz. | N& | Férfi | Ossz.
15-24 29,7 37,3 33,5 18,8 24,5 21,7 34,7 41,4 38,1 34,2 40,3 37,3
25-54 66,9 79,2 73,0 67,6 81,0 74,2 66,1 86,0 76,0 70,2 86,3 78,2
55-64 13,3 33,2 22,2 27,1 41,4 33,6 26,9 47,7 36,6 34,9 52,9 43,7
15-64 49,6 62,7 56,0 51,1 63,8 57,3 53,6 71,2 62,4 57,4 72,1 64,7

Forras: KSH

Amellett, hogy ezt az eurdpai atlaghoz képest feltiing csékkenést részben a felsdoktatas
rapid és nagy volument felfuttatasa is okozhatja, nem szabad figyelmen kiviil hagynunk
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azért azt sem, hogy az ifjusagi munkanélkiiliségi rata - nék és férfiak kérében egyarant
- évek ota rendkiviil magas (A 15-19 évesek k6z6tt megkozeliti a 40%-ot is, de a 20-24
évesek esetében is 15-20% koz6tt mozog).

2.2. A munkateher egyenldtlen elosztasa

Akarhogy alakult is a foglalkoztatottsag ¢s a gazdasagi aktivitas, az 6sszes munkateher
férfiak és nék kozotti egyenlétlen elosztasa évtizedek alatt szinte semmit nem valtozott.
A KSH idémérleg-felvételeinek tanusaga szerint hazankban is (mint annyi mas orszag-
ban) a nék végzik a fizetéssel nem jaro otthoni, haz kortili munkak elsopré tobbségét, a
férfiak pedig tobbet dolgoznak pénzért, mint a nék. A kiilonbségek egyiittesen végiil a nék
tébbletmunka-terhelését eredményezik.

A fizetett és a fizetetlen munkak egyenl6tlen elosztasa kdvetkeztében a munkaerépiac
kinalta lehetéségek csak korlatozottan nyilnak meg a nék elétt. Ok kevésbé rugalmas,
kevésbé terhelhetd, tobb kiils6é tényez6tél befolyasolt munkaerének szamitanak fligget-
leniil attol, hogy személyesen épp kisgyermekes anyak-e, hazasodas el6tt allo fiatal ndk-e,
kihagytak-e éveket a szakmai fejlédésbol gyermekgondozas miatt, van-e gondozando
csaladtagjuk vagy sem: a munkaerépiacon a néket altaldban mint tarsadalmi csoportot
itélik meg kedvezotleniil.

Egy atlagos tavaszi napon munkaval t6ltott id6 Magyarorszagon, millio 6ra
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A tarsadalom egésze dltal fizetetlen munkdval t61t6tt id6 az ezredforduléra majdnem elérte
a fizetés ellenében végzett munkara forditott idét: de mikézben az 6sszes munkaval toltott
id6é csokkent, az ingyen, otthon, a csalad és a haztartas fenntartasaért végzett munkara
forditott id6 gyakorlatilag nem valtozott. A gazdasagi aktivitas radikalis visszaesése —
ami els6sorban a fizetett munkaid6 jelentékeny csdkkenésével jart — meg sem érintette a
férfiak és nék kozotti hagyomanyos terheléskiilonbséget: a haztartasi, haz koriili munkak
¢s a gyermekgondozas haromnegyedét tovabbra is a ndk latjak el.

A haztartasi, hazkorili munka kifejezés jotékony homalyban hagyja, hogy ezek olyan
munkatevékenységek, amelyek a hazban ¢élék sziikségleteit elégitik ki. Roviden: olyan
munkatevékenységekrol van szo, amelyek altalaban feltétleniil sziikségesek ahhoz,
hogy a csaladtagok el tudjak latni egyéb feladataikat (példaul dolgozni tudjanak).

Nemzetkozi kutatasok sora igazolja, hogy a munkaerépiac éles kiilonbséget tesz né és férfi
kozott: a gyermekeket nem neveld n6k bizonyulnak a legjobb ndi munkaerének, de ahogy
gyermekeik szama nd, egyre csékken munkaerdpiaci aktivitasuk. A férfiak esetében fordi-
tott a helyzet: a gyermeket nem nevel6 férfiaknak alacsonyabb az aktivitasi rataja, mint a
gyermekeseké, s az egygyerekesekénél még magasabb a kétgyerekeseké. A férfiak aktivi-
tasi rataja csak harom gyermek f616tt kezd csokkenni:

Aktivitasi ratak nemenként, gyermekszam szerint, az Eurdpai Unio 25 tagallamaban (EU 25) és
Magyarorszagon (HU)

20-49 éves n6k 20-49 éves férfiak
Nem 1 2 3 vagy Nem 1 2 3 vagy
nevel 12 tobb nevel 12 t6bb
év alatti év alatti
gyermeket 12 év alatti gyermeket nevel gyermeket 12 év alatti gyermeket nevel
EU25 75,1 64,8 57,8 41,2 85,7 91,4 92,3 86,1
HU 78,2 59,4 43,8 12,6 82,3 87,7 87,7 73,8

Eurostat, 2005. alapjin (http://epp.curostat.ec.curopa.eu/cache/ITY __PUBLIC/3-12042005-AP/EN/3-12042005-AP-EN.PDF)

A munkaerdpiac tehat, tdblazatunk tanusaga szerint, pontosan érzékeli a nék és a férfiak
helyzete kozotti kiilonbséget. A csalad és a gyermek a n6k esetében azt jelenti: sajat magan
kiviil még masokat (minél tobb a gyerek, annal tébbet) is el kell latnia a haztartasban.
A férfiaknal pont forditott a helyzet. Akinek van csaladja (egy vagy két gyermekkel), az
megbizhatébb munkaerd, hiszen nem kell maganak kinlédnia a munkaba jarashoz
elengedhetetlen hattértevékenységek (bevasarlas, f6zés, vasalas, mosas) ellatasaval.
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Tablazatunk azt mutatja, hogy a gyermeket neveld magyar nék eurdpai 6sszehasonlitas-
ban is dramai mértékben szorulnak ki a munkaerépiacrdl. (Arrol a tarsadalmi csoportrol
- esetiinkben a 3 vagy tobb gyermeket nevelé ndkérdl —, amelynek gazdasagi aktivitasa
nem éri el a 20%-ot, elmondhato, hogy a tarsadalmi kirekesztddés veszélye fenyegeti.)

FELADAT:
Vizoljon fel eqy kommunikdcids tervet ,, A felndtt ember elldtja magdt!” rekldmkampdnyra,
kiilonds tekintettel a férfiak feleldsségének felkeltésére.

2.3. Foglalkozasi szegregacio

Nincs olyan szakma, nincs olyan szakteriilet, amelyre nék (vagy férfiak) jogi akadalyok
miatt ne jelentkezhetnének. Egy-egy allashelyen indokolt lehet a jelentkez6 nemét figye-
lembe venni, hiszen hiba lenne néket alkalmazni balett-tancosként vagy férfiakat rendéri
motozondként, de az efféle kivételektdl eltekintve a munkaerdpiac, s annak minden rész-
tertilete nék és férfiak el6tt - elvileg - egyarant nyitva all. A gyakorlatban azonban na-
gyon is jelent6s kiilonbségek vannak a férfiak és a n6k munkaeré-piaci elhelyezkedésében:
mind a szektorok (allami-privat), mind a szakmak, mind a foglalkozasok, mind pedig a
betoltott poziciok tekintetében. A ndk és férfiak elkiiloniilése (szegregacioja) a munkaerd-
piacon egyben az adott szakteriilet vagy foglalkozasi szegmens presztizsértékével is szo-
ros korrelaciot mutat.

Foglalkozasi szegregacio, 2006.

A foglalkoztatott
A foglalkozasok

nék férfiak
tipusai a nemi szegregacié mértéke szerint foagrlé;rll]{(;:zzzsfrslslf:lsﬁl megoszlasa (%)
Teljesen szegregalt (90-100%-o0s ndarany) 11,2 31,5 1,2
Er6teljesen szegregalt (60-89%-os néarany) 19,8 42,1 12,1
Kiegyensulyozott (40-59%-0s néarany) 16,0 14,2 12,1
Er6teljesen szegregalt (61-89%-os férfiarany) 26,2 10,6 26,7
Teljesen szegregalt (90-100%-os férfiarany) 26,8 1,6 47,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forrds: KSH

Amig a nék 3s-e a foglalkozasok 31%-aban tomoriil (ugyanezekben dolgozik a férfiak
13,3%-a), addig a férfiak 34-e a foglalkozasok 53%-a koziil valaszthat (s veliik dolgozik a
nék 129%-a).
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A nék tobb mint egy harmada dolgozik a legszegregaltabbnak minésiilé (90% feletti
néarany) 10 foglalkozasban, de ezekben is — mint ahogy a férfiakuralta foglalkozasok-
ban is - a férfiak vannak kereseti elényben. Igy pl. a férfi eladok atlagkeresete 14%-kal,
a lakas- és intézménytakaritoké 109%-kal, a gyartosori dsszeszerel6ké 22%-kal, a pénzii-
gyi eléadoké 35%-kal magasabb, mint az ugyanolyan foglalkozasu néké (Tarsadalmi Jel-
lemzGk, 2006., KSH).

A nék olyan teriileten fordulnak el6 nagyobb szamban, ahol alacsonyabb keresetet lehet
elérni, a férfiak inkabb - még szakman belill is - olyan részteriiletekre, poziciokba kon-
centralédnak, ahol magasabb a fizetés, jobb a megbecsiilés.

Vezet6 poziciokba pedig még a kifejezetten elndiesedett szakteriileteken is nagyobb
valdszintséggel fognak férfl vezet6t kinevezni, mint nét. Az altalanos iskolai pedagogu-
sok kozott példaul - csak 13%-uk férfi — négyszer nagyobb esélye van egy férfinak, hogy
igazgatéva valasszak, mint egy nének.

Tanarn6k aranya az altalanos- és kdzépiskolakban, 2006.
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2.4. A keresetek alakulasa

A nok férfiakhoz képest hatranyos munkaeré-piaci helyzetét a keresetek kiilénbségei is
alatamasztjak. A nemzetk6zi forumokon gyakran elhangzik, hogy az utébb években mini-
malisra csokkent a nok és a férflak kozotti kereseti szakadék, s hogy ebben hazank az
europai atlagot is feliilmulja. Az 6sszevont bér- és kereseti adatok valéban csak 10% koriili
kiilonbséget mutatnak, de néhany fontosabb fécsoportot kiilén vizsgalva sokkal nagyobb
kiilonbségeket, mi tobb, évtizedek alatt sem csokkend szakadékot latunk.
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A késébbiekben még esik majd sz6 a nék és a férfiak képzettségerdl, tanultsagardl. Tudva,
hogy ma mar tébb né végez fels6foku tanulmanyokat, mint férfi, s hogy a n6ék képzettsége
a munkavallalasi koru népességen beliil immar altalaban is magasabb, mint a férfiaké,
elgondolkodtatd, hogy éppen a felséfoku képzettséget igényld, komolyabb felelosség-
gel jard (vezetd), illetve a fels6- és kozépfoku képzettséghez kotott foglalkozasokban tér
el nagy mértékben a nék és a férfiak keresete — a nék rovasara -, s hogy a keresetek a
képzettséget nem igényld foglalkozasokban allnak egymashoz kézelebb.

NGk brutto keresete a férfiak keresetének %-aban (néhany foglalkozasi fécsoport)
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Forrds: KSH adatokbol

Csak a szellemi és fizikai foglalkozasokat tekintve is jelentékeny eltérést tapasztalunk a
nok és a férfiak keresete kozott. Az arindexszel korrigalt értékek arra mutatnak ra, hogy
a szellemi, illetve a fizikai foglalkozasu férflak és nék keresete kdzotti kiilonbség masfél
évtized alatt gyakorlatilag valtozatlan maradt.
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Az alkalmazasban allé szellemi és fizikai foglalkozasuak havi netté atlagkeresete nemenként
(1992-2005), 2005. évi érték, a fogyasztoi arindex figyelembevételével
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100 000 —4- A -
90 000
férfi szellemi
80 000 \ 4 v 2005. évi értékén
70 000
60000 — (B —=— P —am e —-0—

50 000 7 =) nék szellemi

40 000 2005. évi értékén
30 000
20 000
10 000

0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Forrds: Hajésy Adrienne, Adatok a férfiak és a nék tdrsadalmi egyenlétlenségérdl. 2008. Téjékoztaté a magyar kdrnyezervédd
szervezetek 2008. évi orszdgos taldlkozéja szdmdra.

2.5. Képzettség

A képzettségre vonatkozo adatok nem indokoljak a n6k alacsonyabb gazdasagi aktivitasi
ratait. A nék az utolso fél évszazadban ledolgoztak a tanulds, képzettség terén évszaza-
dok alatt felgytilt hatranyaikat. Immar elmondhato, hogy — miképp a fejlett vilag legtébb
orszagaban, nalunk is - a n6k, legalabbis a munkavallalasi kort népességen beliil, atlago-
san magasabban képzettek, mint a férfiak.

Az egyetemeken mar kozel 30 éve tobb né tanul, mint férfi, s az utobbi masfél évtizedben -
szoros 0sszefiiggésben a szakteriiletek jovedelemtermel§ képességével és igy presztizsével
- az egyetemi hallgato nék létszama immar megkdzelitette vagy el is hagyta a férfiakét a
hagyomanyosan férfiasnak tekintett teriileteken is, mint amilyen a mez6gazdasagi vagy
az allatorvosi képzés. A képzettség — ha sokat javit is a n6k elhelyezkedési nehézségein
(az aktivitasi rata a képzettség szintjével szignifikansan né) -, a nemek koz6tti hatranyos
megkiilonbdztetés problémajat nem oldja meg. Azt a lathatatlan akadalyt, amely a nék és
az érvényesiilés kiilonféle lehetdségei kozé all - legyenek ezek szakteriilethez vagy pozi-
ciohoz, politikai vagy gazdasagi ranghoz kotve - ,iivegplafonnak” nevezziik. Jo példa
erre az orvosi szakmak nok és férfiak kozotti megosztasa. Az alabbi dbra alapjan jol lat-
hat6 az ismert presztizssorrend.
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Az orvosok aranya nemenként, szakképesitésiik szerint, 2006.
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A nék magas képzettségébdl, az egyetemi oktatasban vald nagy aranyu részvételébol ko-
rantsem kovetkezik, hogy a tudomanyos palyakon is épp olyan sikerrel tudnanak szere-
pelni, mint a férfiak. A tanulmanyi eredmények - az altalanos iskolai kompetenciakat fel-
méré tesztektdl egészen az egyetemeken elnyert érdemjegyekig — nem tamasztjak ala azt
a feltevést, hogy a nék altalanossagban, s kiilléndsen azokon a szakteriileteken, amelye-
ken elég nagy szamban vannak jelen, ne lennének épp olyan tehetségesek, ne lehetnének
épp oly eredményesek, mint a férfiak. Pedig a tudomanyos fokozatok, illetve az egyetemi
oktatoi ranglétran elnyerhetd poziciok eloszlasa olyan képet fest, mintha a ndk szellemi
képességei lényegesen alulmulnak a férfiakéit:

N6k aranya a tudomanyban, 2006.
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Forrés: Sdndor Kldra: Az iivegplafonon innen, eldadds, 2007.
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Vegylink még egy példat a tudomanyban a nék altal bet6ltétt pozicidkrol. A személyzet kozel
fele né. De tobbségiik nem tudomanyos, hanem segité és mas tevékenységet folytat:

A kutatasban, fejlesztésben foglalkoztatottak nemek szerinti megoszlasa, 2006.
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A n6k tehat munkaval toltott idejiik jelentds részét az otthon falai kozott, gyermekeik,
rokonaik és férjiikk ellatasaval, a csalad életének szervezésével toltik. A munkaerdpiac
szamukra inkabb olyan tevékenységeket kinal, amelyek kisebb jovedelemmel, kevesebb
hatalommal, csekélyebb Onérvényesitési lehetéséggel kecsegtetnek: 6ket a tarsadalom
lathatatlan rendezéelve inkabb hattértevékenységekre szanja. Ha mégis dontési pozicio-
ba, magasabb képzettséget igényl6 munkakdrbe szeretnének keriilni, minden bizonnyal
akkor is az alacsonyabb fizetést, kisebb 6nallésagot, kevesebb hatalmat igérdé poziciok
kozil valogathatnak.

A noket, még a kézéleti poziciokban tevékenykeddket is, mintha észre sem vennénk. Az 6
teljesitményeik nem oly stirtin kertilnek mérlegre, roluk kevesebb hiradas tudosit, 6k rit-
kabban nyilatkoznak meg a médiumokban. A nék - a nénapi megemlékezéseken kiviil, az
év 364 tobbi napjan — mintha lathatatlanna tévé siiveget hordananak.
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Allami kitiintetésben részesiilék széma (f5)
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Forras: On-Kor-Kép, 2009. janudr-februr.

A néket ér6 tobbszords tarsadalmi hatrany egy masik vonatkozasa érhet6 tetten a binii-
gyi statisztikdkban: mikézben a blinelkdvetok 85-900%-a férfl, a sértettek tobb mint egy
harmada né. Nem csak fény esik kevesebb a nékre - az elismerés fénye -, de még a rajuk
vetiilé arnyék is sulyosabb.

2.6. Uvegplafon

A nemek k6z6tti — immar tobb oldalrél is bemutatott - egyenlétlenségek 6sszefliggd rend-
szere jol megkiilénboztethetd statuszt jelol ki a néknek és a férfiaknak. A nék és a férfiak a
tarsadalmi elosztasok bonyolult rendszerének egytitthatasa kdvetkeztében egyenldtleniil
részesednek a munkabol, a szabadid6bél, a rendelkezésre allo térbél és eszk6zokbol, a
pénzbdl, vagyonbdl és a kézvetlen hatalombdl.

N6k a parlamentben, 1990-2006
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A politikai hatalom legf6bb letéteményese, az orszaggytlés, s a benne a nék altal elfoglalt
tartésan nagyon kevés hely csak a jéghegy csucsa. Nem lényeg, csupan jelenség, de an-
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nal sokatmondobb: ,A nék politikai részvételével foglalkozo szakirodalomban és nem-
zetkozi politikai szandéknyilatkozatokban egyre inkabb elterjedt az a felismerés, hogy
a nék dontéshozatalban valo aranyos részvétele nemcsak a néi egyenjogusag meérceje,
hanem annak egyik f6 garanciaja is. A Magyar Orszaggytlésben a n6i képvisel6k aranya
ugyanakkor tartésan alacsony, 10% koriil mozog, amivel egyre hatrébb keriiliink az
orszagok rangsoraban. A ndk parlamenti részaranyat tekintve nem egyszertien egyes or-
szagoktdl maradunk el, hanem legféképpen egy egyre szélesebb korben elismert és gya-
juttatasahoz, a politikai folyamatokra gyakorolt tényleges hatdshoz a ndk aranyanak a
’kritikus tomeg’ koriilivé névekedésére van sziikség. A nék képviseldvé valasanak vizs-
galatakor tett megallapitasok ugyanakkor azt mutatjak, hogy sem a partok, sem a csaladi,
tarsadalmi hattér nem tdmogato a n6k kozéleti szerepvallalasa szempontjabol, pozitiv in-
tézkedések nelkiil a nék aranyanak novekedése a Magyar Orszaggytlésben a kozeljovo-
ben nem varhato.”

A n6k kiszorulasa a dontéshozatalbol, a magasabb jévedelemmel, az 6nmegvalositas tobb
esélyével jaré munkakorokbél, a nagyobb hatasu és megbecsiilést kivaltdé poziciokbol
nem természett6l rendelt szabalyszeriiségekkel, sokkal inkabb a tarsadalom nem mindig
lathaté mechanizmusainak miikodésével magyarazhato.

Ezt a lathatatlan mechanizmust nevezziik diszkriminacionak, hatranyos megkiilonbo6z-
tetésnek.

3. A diszkriminacio eszkoztara

Az eddigiekben példakkal igyekeztiink bemutatni, miképp is ragadhato meg a férfiak és
noék kozotti egyenlétlenseg. Lattuk, hogy az otthoni és kdzosségi munkatevékenységek-
bél nagyobb részt vallald néi népesség a javakbol kevésbé részesedik, mint a férfiak. (A
javak kozott a keresetekben megnyilvanulé jovedelmen kiviil szamitasba kell venniink a
dontésekbe valo beleszolas, az alkotasban vald kibontakozas és az elismerésben részesiilés
lehetdségét, a szabadidé hosszat sth.)

A nemek k6zo6tti tarsadalmi egyenldtlenségeket fenntartd diszkriminacié négy fontos eleme:
a sztereotipiak, a férfinormakra szabott intézményrendszer, a szegregacio és az er6szak.
3.1. Sztereotipiak

A sztereotipidk a kozvélekedés szerves részét alkotjak. Jellemzdjiik a leegyszerisitd, som-
mas minésités, amely mint afféle idétlen, kdzismert igazsag nem szorul bizonyitasra. Az

2 Barlanginé Kelemen Ida: N&i képvisel8k — ndi képviselet?, Ph.d. értekezés, Budapest, Corvinus egyetem, 2009.
(htep://phd.lib.uni-corvinus.hu/349/01/kelemen_ida.pdf)
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élet valtozo jelenségeivel a sztereotipidk a kozhelyek (nemegyszer el6itéletek) allando-
sagat allitjdak szembe. Hasznalatuk kiilondsen tarsadalmi csoportok esetében gyakori.
Vannak pozitiv sztereotipiak (a német rendszeretd, a magyar tehetséges), és vannak negati-
vak (a németeknek nincs humoruk, a magyarok széthuiznak). A sztereotipiak mereven el-
lenallnak az alapallitasukat kikezdé tényeknek, ugyanakkor rugalmasan kiterjeszkednek,
ratelepednek ujfajta jelenségekre is, a mar bevalt magyarazatsémat alkalmazva rajuk.

A sztereotipiak palastoljak az egyenlétlenségek valodi okait

+ Allitas: A nék alapvetéen érzelmek vezérelte, irraciondlis lények.

« Kovetkeztetés: A ndk tehdt rossz iranyitok és dontéshozok, ezért nem valo nekik a
politikai pdlya.

+ Ujjelenség: Egyre tobb nd kap lehetéséget a politikdban.

« A jelenség magyardzata a kézponti dllitds kiterjesztésével: A nék emociondlis ter-
mészetiiknél fogva empatikusabbak, konnyebben képesek konszenzust teremteni,
ezért van helyiik a politikdaban.

Példank is mutatja: a nemekre vonatkozo sztereotipidk mogott olyan meggyézédések
huzédnak meg, amelyek a nék és a férfiak bioldgiai vagy pszicholdgiai tulajdonsdgaira
hivatkozva allitjak ellentétbe a két nemet (a férfiak racionalisak, a nék irracionalisak).
Ezek a leegyszertsitd, a sokféleséget figyelembe nem vevd, tudomanytalan ellentétparok
adjak a sztereotipiak végsé magyarazoé elvét. Az aforizmaszerd, altalanosito allitasok a
1étez6 tdarsadalmi szereposztdst tiikrozik (a vezetdk tilnyomo tébbsége férfi, a nék inkabb
asszisztensi, kiszolgal6éi munkakorben tevékenykedhetnek), am az idevezet6 tarsadalmi-
politikai folyamatok homalyban maradnak. Ugy probdljdk igazolni a fenndllé hatalmi
rendet, hogy azt a természet rendjének dllitjak be. A n6knek a hatalombol vald kirekesz-
tettségét jelzi az is, hogy a ,nédies” politizalas fogalma olyan tulajdonsagokat, erényeket
helyez az el6térbe (empatia, konszenzuskészség), amelyek korlatozottan kamatoztathatok
a politika valddi szinterén, a hatalomért folytatott kiizdelemben. Ez megint csak egy sze-
repformalasi folyamat eredménye, hiszen a nék valdjaban ugyanolyan képességekkel,
készségekkel rendelkezhetnek, ugyanugy alkalmasak a vezetésre, tervezésre, iranyitasra,
mint a férfiak.

FELADAT:

Keressiink példdt sztereotipikus érvelésre a tudomdnyok (jobban mondva: dltudomdnyok)
teriiletérdl! Ismertessiik érveit, mutassuk ki, hogyan torzitanak! (Pl.: NGi agy-férfi agy. A
nok agya nem alkalmas természettudomdnyos gondolkoddsra. - A néknek nincs térldtd-
suk. - Hormonok. A nék hormondlis okok miatt képesek egyszerre tobb dologra figyelni, a
férfiak csak egy dologra figyelnek, ellenben abban jobban elmélyednek.)
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3.2. Férfinormakra szabott intézményrendszer

Szamos példa hozhato fel a tarsadalmi-gazdasagi életh6l, vagy a szolgaltatasok teriileté-
r6l, amely arra utal, hogy a munkarendek, a munkaerdvel szemben felallitott kvetelme-
nyek vagy akar csak elvarasok, a munkaidé beosztasa s mas altalaban természetesnek,
megkérdéjelezhetetlennek szamité dolgok mind egy olyan ,férfi munkaerd” elképzelt
tulajdonsagaihoz, feltételeihez igazodnak, aki mogott legalabb egy ingyen vagy nagyon
olcson dolgozd ndi munkavegzo tevékenykedik — mos, vasal, vasarol, f6z ra, ellatja, felii-
gyeli a gyermekeit és idds vagy beteg rokonait, segiti 6t a hazavitt munkai elvégzésében,
rendet tart iratai kozott, intézkedik helyette, a nevében...

Ez a kimondatlan elvaras biztositja, a munkaerd ,,optimalis” munkahelyi terhelhetségét.
Mint mas helyiitt err6l mar volt szd, a nék a kozfelfogas szerint éppen azért mindsiilnek
a férfiakhoz képest kevésbé meghizhat6 munkaerének, mivel mogottiik altalaban nem
all rendelkezésre otthoni hattérszolgaltatas, igy tehat 6k nem terhelhet6k a munkahelyen
tetszés szerint.

A fentiekben ldttuk, hogy a nemek orvosi szakteriiletek kRozotti eloszldsa szakmai
okokkal nem magyardzhato eredményhez vezetett: példaul négydgydsznak lenni
aligha van esélye egy orvosnének. Vajon miért?

A korhdzak, klinikdk miikédési rendje Magyarorszagon a ,magdnyos”, a ,,hds”
orvos-személyiség elvére épiil annak ellenére, hogy ma mdr az egészségiigyi munka
minden miiveletét szigoru szabdlyokhoz kétik, és minden jelentds ,személyiség”
magott jol szervezett teamek munkdja dll.

A bdrmikor rendelkezésre dllo, éjjel-nappal riaszthato sziilész-négydgydsz a munka
természetébdl adodoan csak akkor ldthatja el igy a feladatdt, ha nincsenek rend-
szeres otthoni, munkahelyen kiviili kotelmei. Mindaddig tehdt, amig a sziilészet
(és még néhdny mds orvosi tevékenység) miikidési rendje az ,,orvosszemélyiség”
elvén alapul, olyan orvosok, elsésorban nék, akiknek mds rendszeres feladatot is
el kell latniuk a munkaiddn kiviil, nem fognak tudni sziilész-négydgydszként férfi
kollégdikkal egyenrangu teljesitményt nyijtani.

Ha azonban egyszer visszaszorul a hdlapénz (ami a sziilészet teriiletén kiugro je-
lentdségre tett szert), Magyarorszdgon is dt fogja venni a ,,hds orvos” helyét a meg-
bizhato, kiszdmithato, eqyiittmiikodé és szakszerii korhdzi, illetve klinikai rendszer,
amelyben az orvosok vildgos modszertani utmutatds alapjan és rendezett munka-
megosztds szerint dolgoznak.

FELADAT:

Alkossuk meg a ,,Gendertudatos Magyarorszdg” parlamentjének miikidési rendjét (pl.

iilésszakok hossza, tilésnapok idébeosztdsa)!
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3.3. Szegregacio

Foglalkozasi szegregaciorol a korabbiakban volt mar szo. A szegregacio fogalma azonban
ennél szélesebb. A nok és férfiak kozotti merev elosztasi rendszerek (a hatalom, a feladat-
korok, a feleldsségek, a szerepek elosztasa) mind leirhatok szegregacios szisztémakeént is.

Jo példdja a foglalkozdsi-szakmai szegregdciondl szélesebb értelemben vett, dltald-
nosabb szegregdcionak a gyerekek koriili tevékenységek megosztdsinak egész
rendszere.

Ahogyan axiomatikus igazsdignak (sét elvdrdsnak) szamit, hogy a csalddban a gye-
rekek koriili munkdkat nagyobb részt a nék (anydk) végzik, akkor is, ha ezek a te-
vékenységek épp semmmiféle bioldgiai funkciohoz (szoptatds) nem kithetdk, gy a
gyermekgondozds, nevelés, oktatds tdrsadalmiasitott feladatait, a kisded- és gyer-
mekgondozdst (bolcsdde, évoda), a nevelést-oktatdst (iskola) is inkdbb - és az év-
tizedek sordn mindinkdbb - nék ldatjdk el.

A férfiak ezeken a teriileteken csak mdsodlagos, mellékes szerepet toltenek be —
kivéve persze egy-eqy még e korben is adiodo vezetd poziciét (iskolaigazgatok).
A szegregdciot szamos tdrsadalmi folyamat tdmogatja: az 6vodai nemi szocializd-
ciotol az iskolai anyagok dltal kozvetitett nemi sztereotipidkon dt a fiatalok pd-
lyaorientdcidjdnak hallgatélagos (nem is mindig tudatos) befolydsoldsdig.

Ezt a tevékenységi és a csaladi szerepmegosztast horizontalis szegregacionak hivjuk.

Ahogy a feladatkérok megosztasaban, ugy a betoltott poziciok elosztasaban is éles kii-
lonbségeket taldlunk nemek szerint. A politikai hatalom k6zismerten egyenl6tlen megosz-
tasan kiviil merev elkiiloniilés jellemzi példaul a gazdasagi, és bizonyos mértékig a kultu-
ralis életet is. FelsGvezet6k — még a politikai életnél is kirivobban - szinte kivétel nélkiil
csak férfiak lehetnek. igy szinhaz-vagy operaigazgatonét, de még forendezénét is, aligha
taladlunk a magyar szinjatszas egész torténetében.

A lathatatlan akadalyt, amely a nék és az érvényesiilés kiilonféle lehetdségei kozé all, koznyel-
ven ,ivegplafonnak” nevezziik. A jelenség hivatalos neve: vertikalis szegregacio.

FELADAT

Soroljon fel a szegregdcio visszaszoritisdra alkalmas eszkoziket! (Pl. kvotdk, elényben
részesités, pozitiv diszkrimindcio - pl. néknek kiirt tudomdnyos dijak -, iskolai programok
a sztereotipikus ldnyos és fius viselkedés, érdeklddés stb. olddsdra, ndies foglalkozdsok,
férfias szakmdk: keresztszakképzés.)
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3.4. N6k elleni eroszak

A diszkriminacié eszkdzrendszerének egyik - legfontosabb, leghatasosabb - eleme a n6k
elleni er6szak. Az er6szak maga is rendszer: a ndket a tarsadalom szinte minden szinterén
éri, s szinte minden né6t ilyen vagy olyan formaban elér, életében t6bbszor is. Az erészak
oly gyakori és szisztematikus jelenség, s oly fontos szerepet jatszik a nék hatranyos he-
lyzetének fenntartasaban, hogy szembe kell nézniink a ténnyel: a nék elleni erészak rend-
szere biztositja a férfiak n6khoz képest elényds tarsadalmi helyzetét. Azok a férfiak is
részesiilnek a mas férfiak altal az évszazadok soran kiharcolt elénydkbél, akik soha nem
alkalmaznanak erészakot, s azokat a néket is érik hatranyok, akik ellen térténetesen még
senki nem vetette be az erészak fegyverét. A nok elleni er6szak a férfiak és nok kozotti
egyenldtlen hatalommegosztas fennmaradasanak zaloga.

A nok elleni er6szak rendszere, a maganszfératdl a kdzossegi terekig tobb szinten és tobb-
féle elembdl épiil 6ssze, koziiliik nem is mindegyik esetében nyilvanvalo - még az erészak
kozvetlen karvallottjai szamara sem - hogy erdszakrol van szé.

Fébb tipusai: a parkapcsolati er6szak, az utcai, kozteriileti erdszak, a munkahelyi er6szak
vagy szexualis zaklatas, a médiaerdszak, a prostitucio és az emberkereskedelem.

A nék hatranyos helyzetének legkirivobb tiinete, a néket ér6 erészak nem pszichologiai-
viselkedési természet jelenség, hanem egy széles politikai-tarsadalmi tamogatottsagra
alapul6 eszkozrendszer, amely a ndk alavetésére iranyul, egyszersmind arra is timasz-
kodik, s mint ilyen: fontos fenntartoja a férfiak és a nék kozott egyéni és kdzosségi szinten
fennallo gazdasagi, politikai és tarsadalmi egyenl6tlenségeknek.

3.4.1. A noket a csaladban, illetve a parkapcsolatokban ér6 erészak

Nemzetkozi kutatasok szerint a nék egy otodet éri életében legalabb egyszer fizikai vagy
szexualis erdszak partnerkapcsolataban vagy annak lezarasa utan volt partnere részérél.
Hasonl6 felmérések a ndk 10%-ara becsiilik azok aranyat, akik a felmérést megel6z6 12 ho-
nap soran szenvedtek el partneriiktél (volt partneriikt6l) fizikai vagy szexudlis erdszakot.

A fizikai és szexualis er6szakon tul a parkapcsolati er6szak kevésbé latvanyos formai a
szobeli, lelki, gazdasagi stb. erdszak. Az erdszak — barmely formajaban - tébbnyire az
alavetett fél munkajanak, pénzének, vagyonanak, figyelmének, szolgaltatasainak meg-
szerzéseét ¢s megtartasat celozza.

A fizikai bantalmazas ¢és a szexualis er6szak mellett minden esetben érzelmi, pszichologiai,
szobeli erdszak is torténik, szemben a sztereotipiaval, hogy mig a férfiak - testi erejiik folytan
- inkabb fizikai vagy szexualis erészakot kdvetnek el, a nék - mivel 6k gyengébbek - lelki,
szobeli erészakot alkalmaznak. Ez a kézhelyes gondolkodas a lathatatlan diszkriminacio
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ujabb peéldaja. Eszerint az erdszak viselkedési probléma: az emberek, ndk és férfiak nem
tudnak megfeleléen banni indulataikkal, s ezért gyakran agresszivak. Az er6sebbeknek
fizikai, szexudlis természet(i (vajon miért?), a gyengébbeknek meg szobeli természetl
kitoréseik vannak. Tarsadalmi szerepét tekintve azonban az erészak valgjaban nem indu-
lati reakcio (még ha idénként annak formajat 6lti is), hanem célszerti viselkedés: a masik
fél megtorését, behddoltatasat szolgalja.

Az er6szak nem is ritkan nélkiil6zi a durva, brutalis elemeket: elég, ha az aldozatok em-
lékeznek ezekre. Az erészak nem feltétleniil igényel agressziot: nagyon gyakran mosolyog-
va, kiils6 szemlélé szamara nem is lathatd eszk6zokkel zajlik.

3.4.2. Utcai, kozteriileti er6szak

A néket, lanyokat igen gyakran éri idegen férfiak részérdl erészak - ez lehet sulyos, élet-
veszélyes nemi erészak, de lehet ,artatlan” beszolas, szobeli, esetleg érintéses zaklatas is.
A férfitarsadalom - mint kdzosség - ezeken az akcidkon keresztiil tudatja a nékkel, hogy
hol huzodnak a nemiikre jellemz6 szabadsag hatarai.

Tudnunk kell ugyanakkor, hogy a nemi erészak - s vele a fenyegetés, a zaklatas, a szexu-
alis viccel6dés, megalazas - sajat csaladjukban, kézvetlen kdrnyezetiikben sokszorta
gyakrabban éri a n6ket, mint idegenekt6l, idegen helyen.

3.4.3. Munkahelyi erdszak, szexualis zaklatas

A nok elnyomasanak egyik bevett eszkdze a munkahelyi szexualis erészak vagy zaklatas.
Ez a jelenség is egyike azoknak az er6szakformaknak, amelyekkel kapcsolatban a koz-
vélekedés ugy tartja: nem torténik meg azzal, aki nem akarja vagy nem provokalja. Az
igazsag azonban az, hogy a nék nagyon gyakran vannak kitéve munkahelyi kollégaik, de
leginkabb féndkeik nem kivant kézeledésének vagy megaldzo viccelddésének, amelyek
leggyakoribb - és fel nem ismert - valtozatai a porndképek, diszno viccek, célozgatasok,
nyulkalasok stb. Az sem ritka azonban, hogy a jobb munkafeltételeket, az el6léptetést, vagy
egyenesen az allas megszerzését vagy megtartasat konkrét szexualis egyiittléthez kotik.

A szexualis zaklatas nagyon nehezen bizonyithatd, ellenben minden vonatkozasaban
megaldzo, rombolo jelenség. Célja a n6i munkaerd alavetése, megtorése, kihasznalasa.

3.4.4. Médiaeroszak

A nok elleni erészak egyik nyilvanvaloan tarsadalmi formaja a médiaer6szak. Nemcsak a
szexista és erdszakos filmeket értjiik ezen, de az olyan tréfasnak szant filmeket, reklamo-
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kat, egyéb megnyilvanulasokat is, amelyek a néket mint arucikket, vagy mint az erészak
targyait természetesként tiintetik fel. A médiaer6szaknak oriasi szerepe van abban, hogy
maguk a nék is normalisnak tartjak az er6szakot, ami elleniik folyik, és 6nmagukat hibaz-
tatjak, amiért nem oriilnek neki, nem élvezik egyenesen.

3.4.5. Prostitucio, emberkereskedelem

A prostiticio intézményrendszerében a vevd - altalaban férfi - egy szamara ellenkezés
nélkiil, a pénzéért elére megallapitott keretek kozott szexualis célra rendelkezésre allo
masik személyt bérel ki (ez t6bbnyire né vagy gyermek). Hétkoznapi koriilmények kozott
efféle rendelkezésre allast csak erdszakkal vagy fenyegetéssel lehet elérni. A prostiticio
mint rendszer tehat a nemi erészak - s végsé soron a né végletes aldvetése — szamara
biztosit intézményes kereteket.

Mig a prostitualtak tébbnyire nék, lanyok (nemzetk6zi kutatasok sora szerint a prostiticio-
ba valo bekeriilés atlagos életkora 14 év), egy kisebbségiik ugyanakkor férfi, illetve fia. A
kliensek elséprd tobbsége azonban - a prostitualt nemétél fiiggetleniil - férfi, ezen beliil
is talnyomo résziik heteroszexualis kapcsolatban, altalaban (gyermekes) hazassaghan é16
30-50 év kozotti ember. Az emberkereskedelem — korunk legviragzobb feketeiizletaga - a
helyi prostitucios piacok szamara biztositja a felhozatal valtozatossagat, az arak letdrését,
s ezzel a kliensek minél szélesebb korének bevonasat. Az emberkereskedelem gépezete
szinte felfoghatatlan erészak bevetésével hatalmas profitot termel, mik6zben évrél évre
ujabb és ujabb szazezreket hurcol keresztiil-kasul a vilagon.

A prostiticié a nék alavetésének tarsadalmi ,,biztositéka”. Nem csupan a férfiaknak kinal-
ja minduntalan, hogy barmikor médjuk nyilik kiélni hatalmi folényiiket egy né felett,
de a n6knek is, azoknak is, akik nem részesei a prostitucio vilaganak, azt {izeni: barkivel
megtorténhet, hogy egyszer csak a ndi 1ét legaljan, a prostitucioban talalja magat.

4. A politika szerepe az egyenl6tlenségek fenntartasaban

Sokan a maganélet sérthetetlenségére hivatkozva haritjak el a nemek kozotti egyenldség
szempontjabdl oly fontos csaladi ligyekbe torténé beleszolast, olyan esetekben is, amikor
a csalad keretei k6zott sulyos emberi jogsértés zajlik. Pedig az allami csaladpolitika is be-
avatkozik a maganéletbe, példaul a gyermekgondozasi timogatasok rendszerén keresztiil.
A sziildi szabadsagot 95%-ban az anyak veszik igénybe, ami jelzi, hogy nagyrészt rajuk
harul a gondoskodoi szerepkdr, valamint azt is, hogy a n6k nélkiilézhetébbek a munkaerd-
piacon, fizetésiik pedig a csaladi kasszaban. Ha valaki évekre kiesik a munkdabdl, ez behoz-
hatatlan hatranyt okozhat neki allaslehetéségek, szakmai elémenetel és fizetés tekintetében.
A munkaaddk szemében sokszor kiszamithatatlan, problémas, és igy eleve alacsonyabb értékii
munkaerének mindsiilnek a nok, s ez a gyermekeket nem neveld néket is meghélyegzi.
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A gyes intézményében testet 61t6, ellentmondasos szocialista 6rokség hatarozza meg ma is
a csaladpolitika iranyat és az otthoni felel6sség-megosztasrol alkotott kézfelfogast, hiaba
valt a gyes ferfiak szamara is elérhetévé. A helyzetet sulyosbitja a konzervativ ideoldgiak
terjedése, a gyermekellatasi intézményrendszer leépiilése, és a nékkel szembeni munka-
helyi diszkriminacio. A jo csaladpolitika a nemek egyenldségét szem eldtt tartva gon-
doskodik a csaladok jolétérol.

5. Demokracia - képviselet

A n6k - ahogy mas tarsadalmi csoportok - érdekeinek érvényesitése a politikaban és a de-
mokratikus intézményekben két szinten értelmezhetd: kozvetlen jelenlétiikkel (deskriptiv
képviselet) és/vagy érdekeik, céljaik figyelembevételével a dontéshozatalban (szubsztantiv
képviselet). A témaval foglalkozo szakirodalom szerint, mivel a n6k érdekeit jobbara (bar
korantsem sziikségszertien) maguk a nék képviselik, ahhoz, hogy érdekeiket érdemben
figyelembe vegy¢k a dontéshozatal soran, sziikséges, hogy megfelel6 aranyban - ma, az
ugynevezett ,kritikus témeghez” sziikséges aranyt legalabb 30%-ra teszik - ténylegesen
is képviselve legyenek a dontéshozatali forumokon. ,,...Az egyes szervezetekben lévé nék
problémai nem néi 1étiikb6l, hanem kisebbségi pozicigjukbdl fakadnak. Az adott szer-
vezeten beliili kisebbségi helyzetb6l adddé problémak pedig szervesen dsszefiiggenek a
tarsadalom egészében elfoglalt kisebbségi statusszal. Mi valtozik, ha tobb né kertil a politi-
kaba? Valtoznak a néi politikusokat érinté reakciok, csokken a nék kozéleti szerepvalla-
lasaval kapcsolatos ellenallas. Valtozik a néi politikusok teljesitménye és hatékonysaga.
Valtozasok torténnek a politikai kultiraban (stilusban) és a politikai diskurzusban (tema-
tikaban). Mindez 6sszességében a nék tarsadalmi helyzetét is jotékonyan befolyasolja.>”

Masok szerint a ,kritikus tomeg” 6nmagaban nem hoz megoldast a ndi érdekek képvisele-
tének hianyabol adodo problémakra. Sokan ugy itélik meg, nem a létszam, hanem a néi
érdekek megszolaltatasat segité mechanizmusok biztositasa szolgalhatja a nemek egyen-
16segét a politikai és intézményi déntéshozatalban.

...Az aranyos képviseletnél (50%) lényegesen kevesebb is elég ahhoz, hogy egy kisebbség
nyomot hagyjon a politikdban. Ezt a jelenséget a ’kritikus tett’ (critical act) néven fogal-
mazza meg. A ’kritikus tett’ olyan cselekmény, amely révén valoban néi érdekek érvé-
nyesiilnek a gyakorlati politikaban: kifejezetten néi témaju térvényjavaslatok keriilnek
elfogadasra, vagy a térvények elfogadasa soran beszamitasra keriilnek a n6i érdekek.™

A ,kritikus tett” tehat tobb mint egy-egy a ndi érdekeket is megjelenitd szimbolikus aktus:
elérelépést jelenthet a néi érdekek hatékony érvényesitését szolgalé mechanizmusok be-
vezetése terén is (pl. a nék szaimara kedvezé munkaidébeosztas alkalmazasa).

3 Barlanginé Kelemen Ida: N&i képvisel8k — néi képviselet?, Ph.d. értekezés, Budapest, Corvinus Egyetem, 2009.
(http://phd.lib.uni-corvinus.hu/349/01/kelemen_ida.pdf)
4 Uo.
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»...Egy adott szervezetben a kisebbségi lét 6nmagaban is oka a hatranyos megkiilon-
boztetésnek ... a nék adott szervezetben vald hattérbe szorulasanak oka a nemi szerepen
kiviil a n6knek az adott szervezetben valo, mindéssze szimbolikus aranya. Azokban a
szervezetekben, ahol a kisebbség aranya nem haladja meg a 20 szazalékot, a dominans
csoport uralja a szervezetei kulturat. A kisebbségek ilyen részarany mellett csak mintegy
szimbolumként, jelképként (‘token’) jelennek meg, redlis hatasuk a szervezeti kulturara
nincsen ... A kisebbségi helyzet tobb lehetséges magatartasformat eredményez: a token
vagy 'felveszi a kesztytit’, igyekszik megfelelni az elvarasoknak, vagy élvezi a figyelmet,
az 'egyetlen nd’ szerepet, vagy igyekszik lathatatlanna valni, atvenni a dominans kézeg
jellemz6it. Egyik lehetséges magatartasforma sem teszi azonban lehetévé, hogy a 'toke-
nek’ hatdssal legyenek a dominans kulturara.”

6. Az egyenlotlenségnek ara van

Modern, piacgazdasagra épiild tarsadalmunk a verseny tarsadalma. Ez komoly kihivas elé
allitja az egyéneket és kozosségeiket is, nem csoda, ha a versenyben elénydsebb poziciobol
indul6 csoportok - a mi témank szempontjabol ezek a férfiak - igyekeznek meg6rizni elo-
nyeiket masokkal - a nékkel — szemben. A hatalom - a lehet6ségek, dontési kompetenciak
- megszerzeése szempontjabol ez sikerstratégia, de a kozosseg elérejutasa szempontjabdl mar
kevésbé. Hiszen a versenyben nem feltétleniil az gy6z (nem az jut a lehetéségekhez és dontési
kompetenciakhoz), aki a jobb, az alkalmasabb, hanem az, aki férfi - és ,fehér”, vagyis nem
roma, €p, heteroszexualis, nem oreg és nem is gyerek, hogy csak a legfontosabb csoportos
elény-hatrany-képzd ismérveket soroljuk fel.

A nék és a férfiak kozotti egyenldtlenség szempontunkhbol azt jelenti tehat, hogy a nék, bar
tobbet tanultak, kevesebb alkotasi lehetdséghez jutnak, bar tébbet dolgoznak, kevesebb
pénzzel és szabadiddvel rendelkeznek, bar nagyobb értéket hoznak létre, kevesebb déntésbe
szélhatnak bele. Ez pazarlas, egy olyan, mostanara mar korszertitlenné valt berendezkedés
jellemzéje, amelyben veégs soron eldjogok alapjan délnek el a poziciok, a kibontakozasi és
jovedelemszerzési lehet6ségek, a politikai és gazdasagi dontések kore és iranya.

A nok és férfiak tarsadalmi egyenl6tlensége, a merev szerepelvarasok, a mozdulatlan tar-
sadalmi struktarak parlagon hagyjak heverni az egyén valtozatos képessegeit: férfiakat akkor
is kemény versenybe kényszeritenek, ha ezt 6k személyesen nem szeretnék, néket akkor is
otthoni vagy hattérfunkciokba szoritanak, ha masra is alkalmasnak éreznék magukat.

5 Uo.
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Attitlid és termékenység
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Azok aranya, akik egyetértenek az allitassal: a férfi dolga pénzt keresni, a n6¢, hogy ellassa
a csaladot és a haztartast.

Forrds: OECD. http://www.oecd.org/ taoecd/13/38/16587241.pdf

Az egyenlétlenségek egész tarsadalmunkat sujto negativ kdvetkezményei kozott kell
felismerniink az alacsony termékenységi ratat, amelyet az OECD kutatoi dsszefiiggésbe
hoznak a nemi szerepek hagyomanyos felfogasaval.

Az egyenl6tlenség arainak szambavételekor nem szabad tovabba megfeledkezniink a
magyar népesseg - vilagviszonylatban is, de Eurdpan beliil mindenképp figyelemremélto
- rossz egészségi allapotarol, és kiilonosképp a férfiak nékéhez képest kirivoan tragikus
¢életkilatasairol. Az alabbi tabla nem a teljes sziiletéskor varhato élettartamot, hanem az
egészségben varhato élettartamot mutatja be, a nék és a férfiak oszlopaban kiilon-kiilén
névekvo.
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Sziiletéskor egészségben varhato élettartam (évek)

Orszag Férfi Orszag N6

Oroszorszag 51,5 Oroszorszag 61,9
Esztorszég 58 Romania 63,3
Magyarorszag 58 Bulgaria 65,2
Romania 58,6 Magyarorszag 65,5
Horvatorszag 59,7 Esztorszag 66,1
Bulgaria 60,8 Lengyelorszag 66,6
Szlovakia 61,6 Szlovakia 66,6
Lengyelorszag 62,1 Horvatorszag 66,9
Csehorszag 63,8 Egyesiilt Allamok 68,8
Portugalia 64,3 Portugalia 69,4
Szlovénia 65,1 Csehorszag 69,5
Egyesiilt Allamok 66,4 Szlovénia 70,3
irorszag 67,6 irorszag 70,4
Belgium 67,7 Dania 70,8
Finnorszag 67,7 Egyesiilt Kiralysag 70,9
Kanada 68,2 Hollandia 711
Németorszag 68,3 Kanada 71,6
Egyesiilt Kiralysag 68,4 Belgium 71,8
Luxemburg 68,6 Gorogorszag 719
Hollandia 68,7 Németorszag 72,2
Spanyolorszag 68,7 Norvégia 72,2
Ausztria 68,9 Finnorszag 72,5
Franciaorszag 69 Luxemburg 72,7
Gorogorszag 69 Olaszorszag 72,9
Olaszorszag 69,2 Ausztria 73

Dania 69,3 Spanyolorszag 73

Norvégia 69,3 Svédorszag 73,2
Ausztralia 70,1 Ausztralia 73,2
Svédorszag 70,5 Franciaorszag 73,5
Svajc 7,1 Svajc 74,4
Japan 71,4 Japan 75,8

Forrds: KSH
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Il. EGYENLOSEGPOLITIKAI MEGOLDASOK

A magyar egyenlGségpolitikai fogalomtar nagyon valtozatos és sok tekintetben atlathatat-
lan. Az egyenlé banasmad, antidiszkriminacio, esélyegyenldség, pozitiv diszkriminacio és
gender mainstreaming fogalmak egyre elfogadottabbak a kézpolitikai beszédben, ugyan-
akkor jelentésiik és egymashoz valo viszonyuk tavolrél sem tisztazott. E fejezet célja a
fogalomtisztazas: hogy a tisztazott fogalmak keretei kozt jobban elhelyezhessiik a gender
mainstreaminget.

Az eurdpai kdzgondolkodas a ndk és férfiak kozotti egyenldseg politikajanak harom irany-
zatat ismeri. Ezek mar magat a tarsadalmi problémat kiilonb6z6képp vetik fel, és ennek
megfelel6en kiilonb6z6 kdzpolitikai megoldasokat is javasolnak ra.

A harom iranyzat:
+ antidiszkriminacié vagy egyenl6 banasmod,
« andék hatranyos tarsadalmi helyzete és az ehhez rendelt néi esélyegyenléség-politika,
+ anemek kozotti tarsadalmi viszonyrendszer diszkriminativ miikodésének atalaki-
tasa - gender mainstreaming.

A harom iranyzat Eurépaban a XX. szazad masodik felében egymast kovetve alakult ki,
minthogy az el6z6 rendre elégtelennek bizonyult a nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyen-
16tlenség felszamolasara. A harom irdnyzat napjainkban egymas mellett, egymast kie-
gészitve szolgalja a nemek kozotti egyenldség elérését.

1. Antidiszkriminacié vagy egyenlo banasmod
1.1. A probléma felvetése

Az antidiszkriminacios iranyzat szerint a tarsadalmi probléma lényege az, hogy a hatalmi
pozicidban lev$ egyének, a tarsadalmilag elfogadott eljarasok — de néha még a jogsza-
balyok és a kozpolitika sem kezelik egyenléen a néket és a férfiakat. A hatranyos meg-
kiilonboztetés ez esetben elszigetelt események, elszort diszkriminacios esetek formajaban
jelenik meg. Lehet kdzvetleniil vagy kézvetetten diszkriminativ: a 1ényeg, hogy valami-
lyen kénnyen azonosithatd hatranyos déntés sziiletik a déntéshozatali folyamatban.
Az antidiszkriminacié megkozelitése szimmetrikusan kezeli a néket és a férfiakat: tarsa-
dalmi nem kategodria alapjan noét és férfit egyarant lehet hatranyosan megkiilénbdztetni.
Az aldozat mindig egyén: diszkriminalt n6 vagy férfi. Az elkdvetd egyéni feleléssége a
legtobb ilyen esetben jol lathato.

Az egyenlétlen bandsmod Rlasszikus esete a ndk szavazati jogtol valo megfosz-
tottsdga, ami ma mdr Europdaban nem létezik. A diszkrimindcio jelenlegi tipikus

32 | PARTSZELROL A FGSODORBA

esetei a ndi és férfi munkakorok, miiszakok meghatdrozdsa, a munkahelyi felvétel-
lel, eléléptetéssel és elbocsdtdssal kapcsolatos diszkriminativ gyakorlat, ilyenek
példdul a diszkriminativ dlldshirdetések.

Diszkriminativ allashirdetésiigy a Monori Varosi Birosag elott (1997)

Az alperes nagyvdllalat a Népszabadsdg 1997. szeptember 18-i szdmdban az aldb-
bi fizetett hirdetést tette Rozzé: ,Profi Magyarorszdg Rt. felvételt hirdet asszisz-
tensi (csak férfi) munkakor betoltésére. Lehet kezdd is, a késGbbiekben elérejutdsi
lehetdséggel. Alkalmazdsi feltételek: felsdfoku iskolai végzettség, jo szervezd- és
tdargyaloképesség, targyaldsi szintii francianyelv-tudds, 25-35 év kazotti életkor,
gépkocsi-vezetdi jogositvany...” A felperes 51 éves nd, felséfoku iskolai végzett-
séggel, francianyelv-vizsgdval és gépkocsivezetdi engedéllyel rendelkezik. A fel-
peres a hirdetés megjelentetése utdan érdeklddési célbol telefonon felhivta az alperes
nagyvdllalatot, ahol a bemutatkozdsa utdn kozolték, hogy nem felel meg a feltéte-
leknek. A Monori Virosi Birdsdg 3.P.21.321/1997/13. szdmi itéletében megdlla-
pitotta, hogy az alperes a Népszabadsdg cimii napilapban 1997. szeptember 18.
napjdan kozzétett fizetett hirdetésének a ‘csak férfi’ és 25-35 év kozotti életkor’
szovegezésii kitételeivel megsértette a felperes hdtranyos megkiilonboztetés tilal-
mdra vonatkozo alkotmanyos és polgdri jogait.

1.2. Egyenlé banasmod érvényesitése — az antidiszkriminacios politika

Az egyenl6 banasmod érvényesitésének alapvet6 feltétele a formalis jogegyenldség. Sem-
miképpen nem beszélhetiink egyenldségrodl, ameddig a noket és a férflakat a torvény nem
kezeli azonos jogu allampolgarokként. Az egyenlé banasmod kovetelménye sériil, ha pél-
daul a néknek korlatozott a szavazati joguk, vagy ha a nék jog szerint nem lathatnak el
bizonyos munkakat csak azért, mert nék. Ez a fajta nyilt megkiilonboztetés napjainkban
mar ritkan fordul eld. Az egyenld banasmod elvét érvényesité antidiszkriminacios politika
ennél azonban tébbet jelent. Célja, hogy azonositsa és szankcionalja azokat a gyakorla-
tokat és eljarasokat, amelyek kdzvetlen vagy kozvetett modon diszkriminaljak a ndket.
Mas szoval célja az egyenléség utjaba gorditett formalis akadalyok megsziintetése. Arra
torekszik, hogy a nemre valo kozvetlen vagy kozvetett hivatkozassal ne lehessen megaka-
dalyozni, hogy a nok és férfiak a tarsadalmi, politikai és gazdasagi élet kiilonb6z6 terii-
letein formalisan egyenl6 kdvetelmények szerint szalljanak versenybe. Az antidiszkrimi-
nacios eljaras mindig valamilyen formai hibat keres a folyamatban: egy rossz, elfogult,
hatranyt okozo donteést, gyakorlatot vagy eljarast.

Ez az iranyzat tehat kiilénb6z6 tarsadalmi, gazdasagi ¢és politikai dontési folyamatok tisz-
tasagat célozza, és egyenlsit6 hatasa altalaban nem terjed tul a panasz lehetéségével €16
egyéni aldozat problémajanak orvoslasan. Az antidiszkriminacios politika {6 végrehajtoi
a birdsagok, az Egyenl6é Banasmod Hatosag és egyéb a témaban illetékes jogalkalmazd
hatosagok (példaul munkatigyi feliigyeletek).
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1.3. A magyar antidiszkriminacids politika

A magyar jogban a diszkriminacio elleni kiizdelem alapvet6 forrasa az Alkotmany, amely az
Alkotmanybirosag altal is szamos alkalommal idézett és értelmezett 70/A.§-aban kimondja:
»A Magyar Koztarsasag biztositja a teriiletén tartozkodé minden személy szamara az em-
beri, illetve az allampolgari jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni,
sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil”.

A magyar antidiszkriminacios politika legfobb mérfoldkdve az Egyenld banasmadrol és az
esélyegyenléség eldmozditasarol sz6l6 2003. évi CXXV. Torvény (Ebtv.). Az Ebtv. tiltja a
kozvetlen hatranyos megkiilonboztetést, a kozvetett hatranyos megkiilonboztetést, a zak-
latast, a jogellenes elkiilonitést, a megtorlast, valamint az ezekre adott utasitast. A térvény
veégrehajtasat ellen6rz6 hatosag az Egyenlé Banasmdd Hatosag. Feladatai kozé tartozik a
diszkriminacios tigyek panaszosainak tamogatasa, iigyeik kivizsgalasa, kozérdeki igény-
érvényesités a jogaiban sértett szemelyek és csoportok védelmeben.

A hatalyos torvény' értelmében kozvetlen diszkriminacionak nevezziik, ha neme vagy
mas hasonlo személyes tulajdonsaga kovetkeztében valakivel kedvezdtlenebbiil bannak,
mint mas - egy¢b tekintetben hasonlé helyzet(i - személyekkel. Ez a diszkriminacio talan
mindenki szamara legismertebb, tipikus formaja. Példa lehet ra, amikor egy allasinterjun
valakit kizarélag a neme miatt utasitanak el egy ellenkez6 nem jeldlttel szemben. De ko z-
vetlen diszkriminacié az is, ha egy n6i munkavallalo kevesebb bért kap a neme miatt, mint
a hasonl¢ értékl munkat végzo férfi munkatarsa. Férfiak is lehetnek aldozatok: amig nem
valtak jogosultta a gyesre, egészen 1999-ig nem donthettek ugy, hogy - munkaviszonyuk
megsziintetése nélkiil - 6k maradnak otthon a kisgyermekkel. De olyan is eléfordul, hogy
férf1 jelentkezoket recepcios vagy hostessi allas betoltésébdl kizarnak.

Kozvetett diszkriminacionak mindsiil, ha bizonyos rendelkezések, intézkedések végre-
hajtasakor kidertil, hogy bar a felszinen semlegesnek mutatkoznak, egy jol beazonosithato
csoporthoz tartozo személyek (példaul a nék) mégis latvanyosan tébbségben vannak azok
kozt, akiknek a jogszabdly, intézkedés vagy munkahelyi gyakorlat hatranyt okoz. Koz-
vetett diszkriminacié valosul meg példaul, ha valamely munkakor betoltésekor a munkal-
tato a feladat ellatasahoz egyébként nem sziikséges 10 év megszakitatlan munkaviszonyt
kovetel meg, kiszoritva ezzel a munkafelvételb6l mindazokat a néket, akik sziilés és gyer-
mekgondozas miatt megszakitottak a munkaviszonyukat valamennyi idére (vagyis a 25
és 35 év kozotti n6k tobbségét). De kozvetett diszkriminaciordl beszéliink akkor is, ha
egy munkakdr betdltéséhez feleslegesen bizonyos testmagassagot irnak eld feltételiil, hat-
ranyos helyzetbe hozva ezzel a néi jelentkezdket, vagy éppen ,csinos” fiatal jelentkezését
varjak, egyértelmien utalva arra, hogy néi munkatarsat keresnek.

1 Egyenld bandsmédrdl és az esélyegyenléség elémozditdsarédl sz6l6 2003. évi CXXV. torvény

34 | PARTSZELROL A FGSODORBA

+ Magyar antidiszkriminacios internetes oldal:
http://www.antidiszko.hu/index.php?id=8

+ 2003. évi CXXV. térvény az Egyenl6 banasmaodrol és az esélyegyenldség
elémozditasardl szolo torvény teljes szovege itt talalhato:
http://www.egyenlobanasmod.hu/data/Ebktv-081106.pdf

+ Az Egyenl6 Banasmod Hatosag honlapja
http:/[www.egyenlobanasmod.hu/index.php?g=ebh_aboutH.htm

2. A n0i esélyegyenldségi politika
2.1. A tarsadalmi probléma felvetése

A n6i esélyegyenldség-kdzpontu iranyzat abbdl indul ki, hogy hidba orvosoljuk az egyes
diszkriminativ dontéseket, miképpen azt a korabbi, egyenlé banasmod szempontu megko-
zelités javasolta, a statisztikakban jol megmutatkozo6 tarsadalmi egyenl6tlenség férfiak és
no6k kozott tovabb €, a nék helyzete a csoport szintjén nem javul. A nék formailag férfiak-
kal egyenl6 kezelése 6nmagaban nem elegendd hatranyos helyzetiik felszamolasahoz. Le-
het, hogy a verseny feltételei teljesen azonosak mindenki szdmara, nemtdl fiiggetleniil, de a
versenyben rajthoz allok kiilonb6z6 helyzetbél indulnak, igy a nék (és mas hatranyos hely-
zetli csoportok tagjai is) rosszabb esélyekkel vesznek részt a versenyben. Ennek oka az, hogy
a nok kiilonb6zé tarsadalmi, torténelmi és csak nagyon kis részben bioldgiai okok miatt
nem tudnak, esetleg nem is probalnak meg megfelelni az adott tarsadalmi helyzetekben. Kii-
l6n6sen fontos szerepet jatszanak ebben a hagyomanyos nemi szerepekkel kapcsolatos véle-
kedések, valamint a nék altal a tarsadalomban ténylegesen betdltétt hely, és a hozza rendelt
feladatok, kozottiik kitiintetetten a csaladban ellatott feladatok aranytalan mennyisége.

A n6i esélyegyenldségi politika az aldozatokat nem egyéni szinten ragadja meg. Nem
csak azok szenvednek hatranyt, akiket az egyes hatranyos dontések értek, hanem a nék
tagabb csoportja és annak valamennyi tagja, hiszen, mint a statisztikak mutatjak, t6bb-
segiik hasonlo helyzetben van, és az elditéletek eés a rajuk épiildé tarsadalmi szerepek is
valamennyiiiket érintik. A probléma, amelyet a kézpolitikanak orvosolnia kell, e szerint
a megkozelités szerint a ndk esélyegyenlétlensége, amely statisztikai szinten a csoport
egyenldtlenségeként jelenik meg,.

A csaladi terhek, pontosabban a munkaadok erre hivatkozo sztereotip hozzddlldsa
miatt aranytalanul kRevés nd keriil munkahelyén vezetd poziciéba. Bdr nincs for-
mai akaddlya a nék politikai szerepvdllaldsdnak, mégsem novekszik a nék szama
a politikai déntéshozatal Riilonbozo szintjein. Hidba ardnyos vagy még magasabb
is a nék ardnya a felsGfoki végzettségiiek kozott, bizonyos magas presztizzsel és
magas keresettel jaré poziciokban mégsem ardanyos a nék megjelenése.
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2.2. N6i esélyegyenloségi politika

A egyenl6 banasmdd politikaja orvosolja a nemi alapon hatranyos megkiilonboztetést
elszenvedett egyéni panasztevik gondjat. Ugyanakkor fontos latni, hogy a diszkriminacio
sérelmét kevesen ismerik fel, és még kevesebben tesznek panaszt miatta. S6t az antidisz-
kriminacios politika biztositotta formalis egyenldség még azokon a teriileteken sem ele-
gendé a valodi tarsadalmi egyenlséghez, ahol a diszkriminacio lehetésége elenyészo.
A ndk, a csoport atlagat tekintve, a diszkriminacio bizonyithaté ténye nélkiil is majdnem
mindeniitt vesztesként keriilnek ki. A néi esélyegyenl6ségi politika abbol a tarsadalmi
ténybdl indul ki, hogy a nék és férfiak formalisan egyenld kritériumok szerint valo verse-
nyeztetése a legtobb esetben a nék alulmaradasahoz vezet, hiszen a n6k rosszabb esélyek-
kel indulnak a versenyben. A néi esélyegyenldségi politika dolga ezért a n6k tamogatasa,
segitségnyujtas esélyeik javitasaban, hatranyaik lekiizdésében, az egész tarsadalmi cso-
port jobb helyzetbe hozasa. A néi esélyegyenldseégi politika célzott programokkal segiti
a noket abban, hogy jobban megfeleljenek a tarsadalmunk altal felallitott mércéknek:
mit jelent j6 munkaerdnek, jo politikusnak, jo féndknek lenni. Ez a megkozelités a néi
esélyegyenlGségi politikat kiilon szakpolitikdnak tekinti, amelynek végrehajtasaért egy
bizonyos kormanyzati szerv felel.

A magyar néi esélyegyenldségi politika végrehajtasanak és koordinacidjanak elsédleges
felelése jelenleg a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyen-
16segeéert felelds Osztaly® A veégrehajtasban részt vehetnek a tarca altal bevont szakérték
és civilek is.

2.3. A néi esélyegyenloség-politika eszkozei

A ndi eselyegyenldseég-politika elsédleges eszkozei a kiilonb6z6 megerdsité programok és
noéi esélyegyenldségi programok. Jo példak ezekre a vezet6képzé programok vagy kvota
programok - ezek célzottan néknek szdlnak. Az ilyen tipusu programok altalaban olyan hat-
ranyok orvoslasat tlizik ki célul, amelyekkel a nék tébbsége - de nem feltétlentil valamennyi
n6 - kiizd. Célba vehetik példaul a nék kozéleti hatranyait, azt, hogy tal kevés né van vezetd
pozicidban, vagy azt, hogy sokuknak aranytalan nehézséget jelent a gyermekgondozas
utdn a munkaerdpiacra vald visszatérés, €s ez rontja a versenyben valo részvételi esélyeiket.
Lathato, hogy a programok kidolgozoit a szamokban is megjelend hatranyok lekiizdésének
célja motivalja, és a javasolt valaszmechanizmus, a megerdsité programok is végs6 soron
ugy toérekszenek a nagyobb foku tarsadalmi egyenlGségre, hogy az a jobb statisztikai ered-
ményekben megjelenjék. Nem nyujtanak ugyanakkor megoldast az egyéni sérelmekre (az
egyedi diszkriminacios esetekre), és még csak kisérletet sem tesznek a ,kedvezétlen” statisz-
tikakhoz vezetd folyamatok mélyebb okainak felszamolasara.

2 A Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium N6k és Férfiak Tirsadalmi Egyenléségéére Felelds Osztdly honlapja:
hetp://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=933
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A meger6sitd intézkedések a csoport hatranyait a csoport szintjén kompenzaljak: elényeit
nok élvezik, a nék csoportja, nem csupan azok, akik a hatranyos helyzethez vezeté disz-
kriminaciot személyesen elszenvedték.

Jo példa a noi esélyegyenldség-politikai megkizelitésre a ndi kvota alkalmazdsa a
nék politikai dontéshozatalban valo jobb részvételének eldsegitésére. A kvdta prog-
ramok célja a ndk politikai részvételében észlelhetd és a statisztikakban is jol meg-
mutatkozo hdtranyok orvosldasa. Ezt a célt ugy probdljdk elérni, hogy kitelezévé
teszik a politikai pdrtok szdmdra, hogy vdlasztdsi listdikra bizonyos szdzalékban
néket jeloljenek. Az intézkedés célja a nék ardnyos politikai reprezentdcidjdnak
elérése, nem pedig az, hogy személyes tdmogatdst nyujtson azoknak a néknek, akik
megprobdltak ugyan politikai pdlydra lépni, de ebben a diszkrimindcio megaka-
ddlyozta dket.

»A kvotarol
Hogyan lehet novelni a nék aranyat a politikai dontéshozasban?

»Szerves fejlédés”?

Sokszor elhangzé érv, hogy ,gy6zziik meg a tarsadalmat” arrol, hogy ne legyen
igazsagtalan, és a helyzet megoldodik magatol. A tapasztalatok alapjan ez az ut
meglehetdsen hosszu. Még akkor is az lenne, ha erds esélyegyenléségi mozgalom
tdimogatna a véleményformalok nagyon hatarozott szandékat - de Magyaror-
szagon sem az elébbi, sem az utébbi nincs. A nék 101 éve kaptak valasztdjogot
Finnorszagban, és a finn tarsadalom tarsadalmi igazsagossag szempontjabol a vi-
1ag legjobbjai k6zott van. A finnek mégsem elégednek meg azzal, hogy varjanak,
mig mindenki belatja, hogy a diszkriminacio elitélendd, hanem aktivan tesznek
ellene.

Szabadlyozds

Ahhoz, hogy a nok elnyomasanak és tarsadalmi leértékelésének tobb évez-
redes hagyomanyaval sikeresen szalljanak szembe, vilagszerte szabalyoza-
sokat vezetnek be - még azokban az orszagokban is, amelyek az esélyegyenldség
vonatkozasaban jocskan eléttiink jarnak, és amelyekben nagyon er6s tarsadalmi
biztosito szabalyokat szokas Osszefoglaldé néven kvdtanak nevezni — ez a név a
volt szocialista orszagokban sajnos rossz csengeést, és szamos félreértéshez vezet.

Kvéta

A kvota nem eldonyt biztosit, hanem hatranyt kompenzal. A dontéshozo testii-
letek n6i-férfi aranyait meghatarozo kvota tobbféle lehet: el6irhatja az alkotmany,
a valasztojogi torvény vagy a partok bels6, onkéntes szabalyozasa. Magyaror-
szagon az tlinik a legeredményesebbnek, ha a valasztojogi torvény modositasaval
segitjiik el6, hogy a jelenlegi, igazsagtalan aranyok ésszerti id6hataron beliil
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megvaltozzanak. A partok ugyan idordl idére kinyilvanitjak, hogy a ndk es-
élyegyenloseéget fontosnak tartjak, de nemigen tesznek hatarozott lépéseket
annak érdekében, hogy ehhez kozelebb jussunk. Az MSZP-ben érvényes bels6
kvota szintén nem elég hatékony, mert nem a megvalasztott képvisel6k kozotti
aranyt, hanem a listaallitaskor érvényes aranyt irja eld, és ott sem egyharmados,
csak 20 szazalékos aranyt javasol.

50% a listdn, vdltakozo sorrendben

A vegyes valasztasi rendszerekben kvotat igazan csak a listakon lehet érve-
nyesiteni, igy ennek kell kompenzalnia az egyéni korzetekben megvalasztott
képvisel6k férfi-no osszetételének aranytalansagait. Az 50 szazalékos lista értelem-
szertien gendersemleges, azaz sem a n6ket, sem a férfiakat nem juttatja elényokhoz,
hiszen mindkét nem képviseldinek azonos esélytik van bekeriilni a nekik fenntar-
hatékonyan kikiisz6boli, de csak akkor, ha a nemek valtakozva kovetik egymast.
Ha ajelenlegi allapothol kiindulva feltételezziik, hogy a megyei és orszagos partlis-
tak tobbségét férfi vezeti majd, és az egyéni valasztokorzetek tilnyomo tobbségé-
ben férfi jelolteket inditanak a partok, akkor ezzel a modszerrel azt tudjuk elérni,

cres

egyharmados aranyt.”

Jo peldai a néi esélyegyenléségi politikai programoknak a kifejezetten a néket megcelzd, a
szakmai és csaladi élet Gsszeegyeztetését javito vagy el6segité programok. Az ilyen prog-
ramok arra a statisztikailag kimutathato problémara valaszul sziiletnek, hogy a haztar-
tasok tulnyomo tébbségében a munkahelyiikon egyébként a férfiakhoz hasonld szakmai
munkat veégzd ndk latjak el a haztartasi és gondozasi feladatok nagy részét. Az efféle néi
esélyegyenldségi politikai programok célja az, hogy megtanitsa a néket ennek a kettds
tehernek a jobb és hatékonyabb kezelésére, elsésorban azért, hogy az kevésbé hatraltassa
szakmai elémeneteliiket és a versenyben valo helytallasukat. Magyarorszagon a legtébb
gyermekneveléssel kapcsolatos tamogatas (gyes, gyed) célcsoportja nemtdl fiiggetlen,
azaz elvileg a férfiak ilyen iranyu segitésére is kiterjed. Valojaban azonban, mivel a kettds
terhet viseld férfiak aranya nem szamottevd, ezek a programok gyakorlatilag népolitikai
programokként mikédnek.

Extrém példaja a n6i esélyegyenléségi politikai megkozelitésnek az, amikor iinnepek el6t-
ti munkanapokon a néket (és csak dket) par 6oraval hamarabb elengedik a munkabol, hogy
legyen idejiik elvégezni a haztartasi teenddket.

3 Sandor Kldra: Kvétdval az iivegplafon ellen:
http://noikvota.hu/uploads/1/menu/16/fajlok/Kv%C3%B3t%C3%A1val %20az%20%C3%BCvegplafon%20ellen.doc
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3. A nemek kozotti tarsadalmi viszonyrendszer diszkriminativ
miikodésének atalakitasa - gender mainstreaming

A gender mainstreaming az egyenléségpolitika legkorszertibb stratégiaja, amely a tar-
sadalmi normarendszer atalakitasat tiizi ki céljaul, kiegészitve az antidiszkriminacios
politika és a n6i esélyegyenléségi politika eszkdztarat.

3.1. A probléma felvetése

A nék és férfiak kozott statisztikai szinten megmutatkozd kiilonbségek fontos mutatoi a
fennallo egyenlétlenségeknek. Ugyanakkor, érvel a gender mainstreaming iranyzata, az
egyenldtlenségek orvoslasahoz nem elegendd, de 6nmagaban nem is lehetséges a statisz-
tikai eltérések ledolgozasa. Az egyenl6tlenség jelensége mogotti strukturalis és intézmé-
nyes okokat is orvosolni kell, hiszen e nélkiil az egyenlé6tlenségek ujra termelddnek.

A gender mainstreaming allaspontja szerint a nék és férfiak kozotti egyenlétlenség az
egész tarsadalom strukturalis problémaja, nem lehet pusztin nékérdésként kezelni. igy
a nok és férfiak kozotti egyenldtlen viszonyok megjelennek és folyamatosan ujraterme-
16dnek a tarsadalmi normakban, az intézményekben, ezek mikddésében, a kdzpolitikai
normakban, az allami és kozintézményekben és miikddésiikben mindeniitt. Az egyen-
16tlenség mar az olyan alapvet6 normakban is tetten érhetd, mint hogy milyen a jo
munkaerd, milyen a jo politikus, milyen a jo csalad, a jo apa és a jo anya, milyen a jo
munkahely vagy milyen a jo iskola. Ezek a normak alapozzak meg tarsadalmi intézmény-
rendszeriinket, és hatarozzak meg a kozpolitikai kereteket, amelyek kozott a tarsadalom
¢és az intézményrendszer egésze végs6 soron diszkriminativan miikodik. Ez a statisztikai
szinten jelentkez egyenl6tlenségek hattere, és ez az a probléma, amire a kozpolitikdnak
valaszolnia kell.

A tarsadalmi probléma elszenveddje ez esetben nemcsak a n6k csoportja, hanem az egész
tarsadalom is, amelyben szinte mindeniitt: minden gyakorlatdban és normajaban meg-
jelenni latjuk az egyenl6tlen, kiegyensulyozatlan nemek k6zotti tarsadalmi viszonyokat.
Az egyenl6tlenség a férfiak valasztasi lehetGségeit sokszor éppugy korlatozza, mint a nékét.
Hiszen sok férfi éppugy szeretne tébb iddt télteni gyermekeivel, mint a n6k, de ebben a ra ne-
hezed§ tarsadalmi és munkahelyi nyomas akadalyozza. Az egyenl6tlenség ara ugyanakkor
jelentkezik nagyobb tarsadalmi kéltségeket kimutaté demografiai és gazdasagi szinten is.

A csaladi és munkahelyi kotelezettségek egyeztetése

A mainstreaming irdnyzat szerint a tdrsadalmi problémdt a nemi szerepek jelentik,
az, hogy a tarsadalmi és csalddi nemi szerepekbdl kovetkezd kettds teher hdtranyo-
san érinti a néket. A hdttérben a csalddi normarendszer dll, valamint az, hogy
az dllam, beavatkozdsaival - de be nem avatkozdsaival épp ugyanigy — maga is
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hozzdjdrul ennek a normarendszernek a tovdbbéléséhez. Ezek feliilvizsgadlata nél-
kiil az egyenlétlenségek legfeljebb csak felszinesen orvosolhatok.

Politikai részvétel és vezeto szerepek betoltése

Hasonlo a helyzet a politikai szerepvdllalds terén. A mainstreaming gondolatme-
nete a problémdt itt is a ,jo politikus” tarsadalmilag megalkotott képzetében, és
a hozzd kétédé kozpolitikai strukturdkban ldtja. Az elhelyezkedés, a munkahelyi
elémenetel nehézségei ugyancsak szorosan dsszefiiggnek a munkaadokban, de dl-
taldban az emberekben (kiztiik sok nében) is él ,jo munkaeré” képzettel, amivel
példdul a kiilonbozé rugalmas munkavdllaldsi formdk, teljesitménytdl fiiggetleniil,
nem egyeztethetdk dssze.

A gender mainstreaming minden kodzpolitikai teriileten alkalmazando. Egyik lényeges uji-
tasa ugyanis, hogy a n6k és férfiak kozotti egyenldtlenséget nemcsak a hagyomanyosnak
tekintett egyenldtlenségi teriileteken, hanem a kdzpolitika valamennyi teriiletén kell keres-
ni. Vegytink példaul egy tertileti fejlesztési tervet. Amennyiben figyelmen kiviil hagyja a
gyermek- ¢s iddsapolasi és nevelési intézmények vagy jatszoterek megfelel elhelyezése-
nek szempontjat, vagy nem aldoz kell6 figyelmet a kerekes hozzaférésnek (ez esetben a
babakocsik szdmara) a fontos csomopontoknal és a tomegkozlekedési eszkézokon, akkor
meg kell allapitani, hogy érzéketlen a nék és férfiak kozotti egyenldtlenség szempontjaira,
s ezzel hatranyt okoz. De ugyanigy lehet érzéketlen a nemek egyenldsége szempontjabol a
koltségvetés, a mezégazdasag-politika, a nyugdijpolitika vagy barmelyik masik szakpoli-
tika is, s ez az érzéketlenség a nemek kozotti viszonyrendszer diszkriminativ mitkodésé-
nek tovabbéléséhez vezet.

3.2. A gender mainstreaming stratégiaja

A gender mainstreaming stratégia célja tehat nem csupan a nék és férfiak kozott statisz-
tikai szinten jelentkezé aranytalansagok kijavitasa megerdsité intézkedésekkel, hanem
az, hogy ezeknek az aranytalansagoknak a mélyen gyokerezd, tarsadalmi és intézményes
okait azonositsa és orvosolja. Az okok orvoslasa - attételesen és hosszabb tavon — majd a
statisztikdk javulasahoz is elvezet.

Az eredményes egyenloségi politika nem korlatozodhat arra, hogy a néket felzarkoz-
tassa a férfikozpontu, férfimércejii tarsadalmi normakhoz. Hosszu tavu célként a
tarsadalom és a kozpolitika egésze szorul atalakitasra, hiszen a gond az alapveto tar-
sadalmi normakkal és azok intézményes és kozpolitikai megtestesiilésével van.

A gender mainstreaming célja részletesen atvilagitani - feliilvizsgalni, Gjraértékelni és
ujraértelmezni - a tarsadalmat és a kozpolitikai gondolkodast: hol és mennyiben van-
nak (illetve nincsenek) a nék és férfiak k6zotti egyenlség szempontjai figyelembe véve.
A gender mainstreaming nemcsak a nok felzarkoztatasat tlizi ki célul, hanem a nék és
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a férfiak kozotti viszonyrendszer atalakitasat, egyenld és igazsagos alapokra helyezését.
A gender mainstreaming stratégia tehat egyrészt kiegésziti az antidiszkriminacids és a néi
esélyegyenldségi politikat, masrészt tallép rajtuk, az egész tarsadalom atalakitasat tizve
ki célul.

A gender mainstreaming nem &ncél, hanem stratégiai eszk6z. Feladata a nok és férfiak kozotti
egyenldség szempontjainak integraldsa a kozpolitika minden teriiletén, a déntéshozatal min-
den fazisaban, minden szintjén: tehat a teljes kézpolitika ilyen iranyu reformja.

A gender mainstreaming masik sajatossaga, hogy az egyenléségpolitikat nem tekinti
szakpolitikanak, hanem inkabb valamennyi szakpolitikan ativeld horizontalis szempont-
nak. A gender mainstreaming szemlélet alkalmazasa ezért nem csupan az esélyegyenlé-
segi szaktarca dolga, hanem valamennyi felel6s dontéshozdé, valamennyi szaktarcaban
és valamennyi dontéshozatali szinten (példaul 6nkormanyzati szinten is). A komplex
stratégia ¢€s szerepléinek koordinalasat ugyanakkor kiilén szerv lathatja el, amelyben a
kormanyzati politika kiillonb6z6 agazatai, szakérték és a civil szervezetek egyeztetnek
egymassal. (A magyar kozpolitikaban ilyen koordinacios szerepet t6lthetne be a Nok és
Férfiak Tarsadalmi Egyenl6sége Tanacs?, jelenleg azonban szerepe ¢és feladata a kormany
munkajat segit6 véleményezés és javaslattétel.)

A gender mainstreaming nem jelenti az egyenlé banasmod politikajanak és a nopoli-
tikanak a felszamolasat vagy hattérbe keriilését. A harom megkdozelités egymast kie-
gészitve tud a leghatékonyabban miikédni a nok és ferfiak kozotti egyenloség hosszu
tavu céljanak megvalodsitasaban.

+ Alapvetd normak és intézmények

A gender mainstreaming elsé lépése az alapvetd tarsadalmi normak és intézmények
feliilvizsgalata és ujragondolasa a nok és férfiak kozotti egyenldség szempontjain-
ak figyelembevételével. Kiilonosen feliilvizsgalatra szorulnak a nemi szerepekkel,
jo csaladdal, j6 munkaer6vel, a munka értékével, a munkahelyi érdemmel, a jo
vezetével vagy jo politikussal szemben tamasztott elvarasokra vonatkozo tar-
sadalmi normak. Az-e a jo csalad prototipusa, amelyikben az apa keresi a pénzt és
az anya neveli a gyerekeket? Vagy az, amelyikben mindketten minden munkaban
részt vesznek? Az-e a jo politikus, vagy vezetd, aki éjjel-nappal dolgozva biiszkén
mutogatja gyermekeit otthon gyakorlatilag egyediil nevel6 feleségét? Az-e a jo
munkaerd alapvetd kritériuma, hogy tradicionalis munkaviszonyban van, hogy
teljes munkaidében (vagy még anndl is hosszabban) munkahelyen dolgozik -
vagy lehet ennek mas mérc¢je is?

4 Nok és Férfiak Térsadalmi Egyenldsége Tandcs honlapja: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16271

PARTSZELROL A FOSODORBA | 41



42

A csaladi és munkahelyi kotelezettségek 0sszeegyeztetése

Jolillusztralhatd a gender mainstreaming stratégia megkdozelitése a csalad és mun-
kahely osszeegyeztetésének teriiletén. A csalad és a munkahely Gsszeegyeztetését
segité ndi esélyegyenldségi programok felismerik, hogy a szakmai és az otthoni
munka kettds terhének viselése kihatassal van az élet szamtalan mas teriiletére,
ezeért ezek Osszeegyeztetesét segiteni kell. Bar tébbnyire az ilyen programok nem-
t6l fiiggetleniil (semlegesen) hatarozzak meg célkozonségiiket, valojaban azonban
a ndk csoportjara iranyulnak, hiszen legtdbbszor 6k viselik ténylegesen a kettds
terhet. Az ilyen program nem befolyasolja a hagyomanyos nemi szerepeket, nem
alakitja at a csaladon beliili munkamegosztast. Segiteni probal a nehéz helyzet-
ben levé nékon, s kzben gyakorlatilag érintetleniil hagyja a férfiszerepeket. Célja
a nok helyzetének javitasa, de nem a nemek ko6zotti viszonyrendszer atalakitasa.
Egy atgondolt gender mainstreaming stratégia a csalad és munkahely 6sszeegyez-
tetését eldsegité programok mellett a csalddon beliili munkamegosztast, azaz a
csaladon beliili egyenl6tlen szerepmegosztast feliilvizsgalo és befolyasold prog-
ramokat general. Gondolhatunk a kozvélemény tudatositasat és érzékenyitését
célzo puha kozpolitikai eszkozokre, de olyan erésebb eszkézokre is, mint példaul
a gyermekgondozasi tamogatas és szabadsag egy részének kotelezéen az apahoz
rendelése. Ha példaul a két év gyermekgondozasi szabadsag idejébol az anya leg-
feljebb masfel évet vehetne igénybe, s a maradék fél év csak akkor lenne kiveheto,
ha ez alatt az apa marad otthon a gyerekkel, ez a megoldas egyszerre szolgalna az
anyak rovidebb ideig tarto kiszorulasat a munkaerépiacrol, és a ndk és férfiak bére
kozotti kiilonbségek csokkenését is (hiszen igy mindkét nem egyforman ,,meg-
bizhatatlan” munkaerd). Ugyanakkor azt gondolhatjuk, hogy ez megalapozna a
tovabbiakban az apa komolyabb részvételét a haztartashoz és gyermekneveléshez
kapcsolddo otthoni feladatokban.

Politikai részvétel és vezetd poziciok betdltése

Mig a néi esélyegyenléségi politika kifejezetten a ndkre vonatkozo kvotael6ira-
sokkal kivanja elémozditani a n6k nagyobb aranyu politikai részvételét, addig a
hivatalos elfoglaltsagok - példaul a parlament plenaris vagy bizottsagi iiléseinek
hozziigazitasa a gyermekgondozassal jaro elfoglaltsagokhoz mar tébb: gender
mainstreaming stratégia. Az efféle l1épések egyenesen a tarsadalom férficentrikus
normarendszerébe avatkoznak bele, s mikozben a latszat szerint kifejezetten a
n6knek kedveznek - hiszen az 6 szokasos elfoglaltsagaikat veszik tekintetbe az
idébeosztas megtervezésekor -, valojaban semlegesek, hiszen a kozélet és magan-
életi kozotti konfliktust magat igyekszenek megoldani.

+ Altalanossagban: ha a munkahelyi értekezletek idépontjat az dvodai, illetve iskolai

orakhoz igazitjak, azzal nemcsak a ndi munkatarsaknak kénnyitik meg, hogy bele-
szolhassanak a dontésekbe, de hozzajarulnak a munkaidé hosszaval, és az értékes
munkadrak idejével kapcsolatos alapveté normak és elvarasok valtozasahoz is.
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3.3. A harom egyenléségpolitikai iranyzat 6sszehasonlitasa - Osszefoglalas
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kiterjedd
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FELADAT

Elemezze az aldbbi cselekvési program rendelkezéseit! Melyik rendelkezés képviseli az
egyenld bandsmaod irdnyzatdt, melyik a néi esélyegyenléségpolitika és melyik a tarsadalmi
dtalakitas — mainstreaming — koncepcigjat?

44

Cselekvési program az 1997. évre a NOok Vilagkonferenciajan elfogadott
nyilatkozatban megfogalmazott feladatok megvalositasara (2174/1997. (VL.
26.) Korm. Hatarozat)

1.

2.

3.

A nok emberi jogainak érvényesitése érdekében:

a) N6i jogsegélyszolgalatot kell felallitani, amely telefonos tanacsadas kere-
tében els6sorban munkajogi és csaladjogi kérdésekben nyujt segitséget
azoknak, akiket jogsérelem ért.

b) Kézikonyvet kell kiadni a n6k jogaira vonatkozo hazai és europai jogsza-
balyokrol, majd kiadvanysorozatot késziteni a jogok érvényesitéséhez
sziikséges gyakorlati tudnivalokrol.

c) Fel kell mérni, hogy a k6zszolgalatban dolgozok képzése kiterjed-e és mi-
lyen modon a nék jogaival kapcsolatos ismeretekre, javaslatot kell kidol-
gozni a tovabbi programokra.

A nok esélyegyenloségének érvényesitése érdekében:

a) Meg kell vizsgalni a n6i munkavallalok hatranyos megkiilonboztetését tilto
jogszabalyokhoz kapcsolodo szankcidrendszer gyakorlati érvényesiilését,
¢és javaslatot kell késziteni az érvényesitésiikhoz sziikséges teenddkre.

b) A Kormany felkéri az Erdekegyeztetd Tanadcs munkavallaloi és munkaadéi
oldalat, dolgozzanak ki ajanlasokat arra, hogy miképpen lehet stabilizalni
a n6i munkavallalok helyzetét, biztositani esélyegyenléségiiket a kollektiv
megallapodasok rendszerén keresztiil is.

c) Képzési-atképzésireintegralo programokatkell kidolgozni a munkaerépiac-
ra visszatérdé nok specialis problémainak figyelembevételével.

d) Képzéseket kell inditani a kozéleti szereplésre késziilé nék szamara.

A nodk szocialis eselyegyenldségenek javitasa, terheinek csokkentése

érdekében:

a) A szocialis ellatorendszer reformjahoz kapcsolodo hatasvizsgalatoknak ki
kell térnitik speciadlisan a nék kiilonb6z6 rétegeire gyakorolt hatasokra és
azok kezelésére.

b) Feliil kell vizsgalni, hogy az egyes csaladi tiamogatasok a nék és férfiak szamara
egyarant igénybe vehetdk-e, s javaslatot kell tenni a tovabbi intézkedésekre.

c) Javaslatot kell késziteni a szlirGvizsgalatok tovabbi kiterjesztésére, kiilonos
tekintettel egyes csoportokra (tizenéves lednyok, gyermeket varok, nehéz
szocialis helyzetben él6k, idés nék).
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. Szakértoi ajanlasokat kell kidolgozni a nemek kozotti esélyegyenloség-

gel kapcsolatos ismeretek, szemlélet iskolai oktatasban valo megjeleni-
tésének modszereire, lehetoségeire.

. Az erdszak elleni fellépés érdekében

a) Kikell dolgozni a csaladon beliili er6szak elleni hatékony fellépéshez sziik-
séges jogi szabalyozast.

b) Szakért6i ajanlasokat kell kidolgozni az er6szak megel6zésére, kivédésére
iranyulo felvilagositas iskolai kereteken beliil valé megszervezésére.

. A teendok koordinalasara:

a) Kikell alakitani egy, a n6i civil szervezetek létrehozasat, egyiittmikodését,
szervezeti megerdsodésiiket tamogato szolgaltatast (tanacsadas a szervezet
létrehozasakor, palyazatok megirasakor stb.).

. Az informacios rendszer kialakitasa érdekében:

a) A rendelkezésre all6 statisztikai adatbazisok jobb felhasznalasa érdekében
a nok helyzetének értékelése szempontjabol at kell tekinteni azokat, javas-
latot kell tenni arra, milyen tovabbi adatok gytjtésére volna sziikség, illet-
ve a meglévo adatokbol milyen tipusu elemzéseket kellene készittetni.

b) Palyazatokkal tamogatni kell az esélyegyenlGséggel kapcsolatos kor-
manyzati munkat, dontéseket megalapozo kutatasokat, ki kell dolgozni
ennek rendszerét.

¢) Informacios évkonyvet kell kiadni a nék esélyegyenlségének alakulasarol,
helyzetérol.
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lll. A GENDER MAINSTREAMING S'!'RATEGIA:
TORTENET, MEGHATAROZAS, FELTETELEK

1. A gender mainstreaming torténete

A gender mainstreaming gondolata - még ,névteleniil” - el6szor 1985-ben, a Nék III.
Vilagkonferenciajan Nairobiban mertilt fel, ott ugyanis biraltak az ENSZ fejlesztéspoli-
tikajat, mert nem integralta kell6képpen, minden szinten a nék érdekeit.

Magat a fogalmat azonban 1994-ben az Eurépa Tandcs altal létrehozott N6k és Férfiak
kozétti Egyenloség Allandé Bizottsaganak (CDEG) jelentései nevezték néven elészor. Ezt
kovetéen a N6k (1995-ben, Pekingben megrendezett) IV. ENSZ-Vilagkonferenciajanak
Cselekvési terve fogalmazta meg el6szor a gender mainstreaminget mint a tarsadalmi
nemek egyenldséget eldmozdito kozpolitikai stratégiat. Az Eurdpai Bizottsag csak a
kovetkez6 évben, 1996-ban inditotta utjara gender mainstreaming szakért6i csoportjat,
s ez rovidesen ki is adta az elsé olyan allasfoglalast, amelyben az EU elk&telezi magat a
gender mainsteraming stratégia mellett. A fogalom kidolgozasaban az ENSZ, az Europa
Tandacs és az EU egymast erdsitve vettek részt.

1.1. Nemzetko6zi mérfoldkévek: az ENSZ dokumentumai

Az ENSZ 1979-ben elfogadott CEDAW (a nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés
minden formajanak kikiiszobo6lésérdl szolo) egyezménye a ndk és férfiak k6zotti egyenld-
ségérél, mar nem mint szakpolitikai kérdésrél, hanem mint politikai és emberi jogi prob-
1émarol, horizontalis, sok kozpolitikai teriileten ativel6 stratégiai célrdl beszél.

Az egyezmény, amelyet Magyarorszag 1982-ben ratifikalt, a n6kkel szembeni hatranyos meg-
kiilonboztetést a nok és férfiak egyenldsége utjaban allo akadalyként definialja. A diszkrim-
inacio lekiizdése érdekében pedig az egyezmény gazdag eszkoztarat horizontalisan felvonul-
tatva ajogok, a lehetségek, az attittidok (sztereotipiak), a gazdasagi és politikai berendezkedés,
az intézmények, a szolgaltatasok, az oktatas, az egészségiigy, a kultira és a hagyomanyok, a
varos és a vidék, a fizetett és a fizetetlen munka, a nemek eltéré helyzetének megismerésére
iranyulo kutatas és statisztikai adatgytijtés teriiletén egyarant fontos kotelezettségeket ro az
alairé allamokra. Az egyezmény minden téren érvényesiteni kivanja a nemek egyenlségét,
de nem csupan a formalis, de jure, hanem a tényleges, de facto egyenldséget is megcélozza.
(Bévebben az Egyezményrél lasd a IV. fejezetet.)

« 1982. évi 10. torvényerejl rendelet a nékkel szembeni megkiilonboéztetés minden

formajanak felszamolasardl 1979. december 18-an New Yorkban elfogadott egyez-
mény kihirdetésérél http://www.minok.hu/node/746 .

46 | PARTSZELROL A FOSODORBA

Pekingi Cselekvési terv

A NGk (1995-ben, Pekingben megrendezett) IV. ENSZ-Vilagkonferenciajan elfogadott Cse-
lekvési terv (Platform for Action) mar politikai stratégiaként idézi a gender mainstreamin-
get. A pekingi konferencia jelentése a nemek kozotti egyenléség szempontjanak figye-
lembevételét (mainstreaming gender) javasolja valamennyi stratégiai jelentéségi teriilet
esetében. A Cselekvési terv tovabba szorgalmazza a szakpolitikai folyamatok gender-
szempontu elemzését, a nemek szerint bontott statisztikak készitését, elemzését és terjesz-
tését. Az alaird orszagok 5 évenként kotelesek beszamolni a nemek egyenldségének terén
elért fejleményekrol.

A Pekingi Cselekvési terv a nok és férfiak kdzotti egyenldség eérdekében 12 kritikus teriilet
fejlesztését tizte ki célul, amelyek koziil nem egy kiviil esett a hagyomanyosan egyen-
16tlenséginek tekintett tertiletek koziil:

+ 16k és szegényseg,

+ no6k és az oktatas és képzés,

+ 1ok és az egészségiigy,

+ no6k sérelmére elkovetett eroszak elleni kiizdelem,

+ nd6k és a fegyveres konfliktusok,

+ nok és a gazdasag,

+ nék a dontéshozatalban,

+ no6k a hatalomban,

+ nék emberi jogai,

+ no6k és a média,

+ nd6k és a kornyezet,

+ lanygyermekek.

1.2. Nemzetkozi mérfoldkovek: az Europa Tanacs

Az Eurdpa Tanacs a nék és férfiak teljes kort tarsadalmi részvételét eldsegité normak
¢és elvarasok kidolgozasaval tamogatja a nemek k6zotti egyenldség, ezen beliil a gender
mainstreaming politikajat. A tanacs a N6k IV. ENSZ-Vilagkonferencidjara késziilve szak-
ért6i csoportot allitott fel, hogy tanulmanyozza a gender mainstreaming alkalmazasanak
lehetdségeit, és ezzel kapcsolatban fogalmazzon meg ajanlasokat. A szakértéi csoport
1998-ban kiadott jelentése egyike a gender mainstreaming teriileten sziiletett legbefolya-
sosabb dokumentumoknak.

+ Az ET szakért6i csoport jelentése (1998): http://www.coe.int/t/e/human_rights/
equality/02._gender_mainstreaming/100_EG-S-MS(1998)2rev.asp#TopOfPage

+ Gender Mainstreaming. Elméleti keretek, modszertan és sikeres gyakorlati alkalmaza-
sok. Végs6 jelentés a Mainstreaming Szakértdi Csoport tevékenységérol. (EG-S-MS) 1999.:
http://www.coe.int/t/e/human_rights/equality/PDF_EG(1999)3 _Hungarian.pdf
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+ A Pekingi Cselekvési terv weboldala: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/
platform/

A jelentés gender mainstreaming definicidja ma a leginkabb elfogadott és legszélesebb kérben
elterjedt meghatarozasa ennek a fogalomnak. Europa-szerte ezt hasznaljak, ezt alkalmazza az
EU szamos dokumentuma is. Tankonyviink is ezt koveti (lasd III. Fejezet, 2. rész).

Az Eurépa Tanacs azota is fontos szerepet jatszik a gender mainstreaming normarendszere
és eszkoztara kialakitasaban.

« Gender Budgeting: practical implementation. A Handbook Council of Europe 2009:
http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Equality/PDF_CDEG%202008%2015_en.pdf
+ Az Europa Tanacs honlapja: http://www.coe.int/t/e/human_rights/equality/

1.3. Nemzetko6zi mérfoldkovek: az Europai Unio

Az Eurdpai Uni6 genderpolitikajat eleinte inkabb az egyenlé banasmaod, illetve a néi esély-
egyenléség hangsulyozasa jellemezte. A gender mainstreaming a 90-es évek kdzepén kez-
dett csak teret hoditani. Mara az EU kotelezévé teszi a nemek kozotti egyenlGség mint
mainstream szempont figyelembevételét minden szakpolitikai teriileten.

Az EU Bizottsaga egyébként mint kormanyzati struktira maga is alkalmazza a gender
mainstreaming eszkézrendszerét a kiilonboz6 kozpolitikai teriileteken, a stratégiak és
programok kifejlesztésénél. A gender mainstreaming fontos szerepet t6lt be példaul az
Eurdpai Bizottsag kiil- és fejlesztéspolitikdjaban, igy az eurdpai unids strukturalis alapok
felhasznalasaban.

A gender mainstreaming folyamata az EU-ban az Eurdpai Bizottsag Harmadik (1991-
1995) és Negyedik (1996-2000) esélyegyenléségi kozosségi akcioprogramjanak kereté-
ben indult meg. A Negyedik esélyegyenloségi kozosségi akcioprogram a célzott néi
esélyegyenlGségi 1épések, intézkedések mellett a gender mainstreaminget jelolte meg a
nemek kozotti egyenléseég megvalositasanak legfébb stratégiajaként

Elészor 1996-ban az Eurdpai Bizottsag kdzleménye a nok és férfiak esélyegyenlése-
gének szempontjanak beépitésérol valamennyi kozosségi politikaba és cselekvésbe
(COM(96)67) mondta ki bizottsagi szinten a gender mainstreaming sziikségességét: azaz
»a nok és férfiak helyzete, életkoriillményei és sziikségletei kozotti kiilonbségek szisztema-
tikus figyelembevételét valamennyi kdzossegi kdzpolitikaban és tevékenységben.”

Az elsédleges jogi szabalyozas szintjén az 1997-es Amsterdami Szerzodés 2. és 3. cik-

kében fogalmazodott meg a k6zosség, illetve a tagallamok szamara a nemek kozotti egy-
enldség mint minden kozpolitikai teriileten jelentkezd horizontalis célkitlizés.
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A gender mainstreaming azota az EU szamos stratégiai jelentdségii dokumentumaban fo-
galmazodott meg:
+ A nok és férfiak esélyegyenloségének kozosségi keretstratégiaja (2001-2005)
+ Az Europai foglalkoztatasi stratégiahoz kapcsolt iranymutato (European Emp-
loyment Guidelines)*
+ Strukturalis alapok 2000-2006-0s periodusra szdlo szabalyozasa®
+ Az EU Miniszteri Tanacsa altal elfogadott 2006-0s Nemek kozotti egyenléség pak-
tum,’
+ A PROGRESS program*
+ Az1j strukturalis alapokra vonatkozd szabalyozas.®
+ NOk és férfiak egyenl6ségének iitemterve (2006-2010) (Roadmap)®

+ Az EU mainstreaming politikajarol: http://ec.europa.eu/employment_social/gen-
der_equality/gender_mainstreaming/general _overview_en.html

2. A gender mainstreaming definicioja

Az Eurdpa Tanacs atfogd és szamos mas kdzegben hasznalt meghatarozasat kdvetve a
gender mainstreaming jelentése a kovetkezd:

A gender mainstreaming a kdzpolitikai eljarasok feliilvizsgdlata, dtszervezése, fej-
lesztése és értékelése a felelés mindennapi dontéshozok altal ugy, hogy a nemek
kozotti egyenldség szempontja beépiiljon a kozpolitikaba annak minden teriiletén,
a dontéshozatal minden szintjén és annak minden stadiumdban.

Eurdpa Tandacs (1999) Gender Mainstreaming. Elméleti keretek, modszertan és sike-
res gyakorlati alkalmazasok. EG (99) 3
http:/[www.coe.int/t/e/human_rights/equality/PDF _EG(1999)3 _Hungarian.pdf

Melyek tehat a gender mainstreaming sarokkdvei? Mit jelentenek a definici6 kiemelt részei?

2.1. A nemek kozotti egyenldseg szempontja

A gender mainstreaming a nok és férfiak kozotti egyenléség szempontjanak bevezetését
javasolja. Mig az egyenlé banasmod megkozelités az egyenlden kezelést helyezi el6tér-
be, a néi esélyegyenléség-politika a nék érdekeit helyezi eldtérbe, addig a gender main-

1 Legfrisebb véltozata letdlthetd angolul: http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/integrated_guidelines_en.pdf

2 Strukturdlis alapok szabdlyozdsa letdlthetd angolul:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reglem_en.htm

3 Ldsd angolul (27. oldal): http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/89013.pdf

4 Bévebben angolul: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/actions/index_en.html

5 Bévebben angolul: http://ec.europa.eu/employment_social/esf/discover/esf_library/regulation_en.htm

6 Letdlthetd: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/roadmap_en.html
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streaming a n6k és férfiak kozotti egyenldséget mint tarsadalmilag felépitett viszonyrend-
szert célozza meg. Nem a n6k érdekeinek a képviselete, hanem a nék és a férfiak kozotti
viszonyok egyenldve tétele a célja. Vagyis tébbrdl van szd, nem csak a n6k szempontjainak
a figyelembevételérdl a kozpolitika alakitasa soran. A gender mainstreaming egyenesen
a tarsadalom norma- és intézményrendszerének a nemek egyenléseget célzo atalakitasat
szolgalja.

2.2. A kizpolitika minden teriiletére kiterjedo stratégia

Mig a ndi esélyegyenldség-politika - a hagyomanyos diszkriminacios teriiletekre koncent-
ralva - 6nalld és ezaltal elszigetelt szakpolitikai teriiletként kezeli a nemek k&zotti tar-
sadalmi egyenldség problematikdjat, addig a gender mainstreaming a teljes kdzpolitikai
rendszerre kiterjed, annak 6sszes szakpolitikai teriiletével. Nemcsak a foglalkoztatasnak
vagy a csaladpolitikanak van tehat a nemek kozotti egyenléséget befolyasold vetiilete,
hanem az olyan, a kézgondolkodas altal a nemek egyenlésége szempontjabol semleges-
nek tekintett teriileteknek is, mint a teriiletszervezés, agrarpolitika, kdltségvetés-politika
vagy a kozlekedéspolitika.

A gender mainstreaming stratégia célja minden kozpolitikai tertilet feliilvizsgalata, ezért
minden szakminisztériumban sziikség van gender mainstreaming felelésre, ez azonban
nem jelentheti a specialisan a nok és férfiak kézotti egyenldségért felelés szaktarca, s vele
a ndi eselyegyenldség-politika felszamolasat. A két feladat kiegésziti egymast.

A nok és férfiak egyenldségéért felel6s szaktarca koordinalja a minden szaktarcat érintd,
tagabban értelmezett gender mainstreaming stratégiakat, ek6zben a konkrét feladatok az
egyes szaktarcaknal maradnak.

Van-e a nemek kozotti egyenloséget befolyasolo vetiilete a teriiletfejlesztési ter-
veknek?

Bar elsé ranézésre azt gondolndnk, hogy nincs, a kérdés alaposabb dtgondoldsa igen-
16 vdlaszhoz vezet. Egy teriiletfejlesztési terv, amely igyekszik megfelelni a munka,
a lakhatds, a kozlekedés és a szorakozds szempontjainak, ekozben hatdssal lehet a
nok és férfiak kozotti egyenldségre is, igy ezt a szempontot is figyelembe kell ven-
nie. Nem mindegy példdul, hogy hol helyezkednek el a gyermekgondozdsi és nevelési
intézmények, az iddseknek nyujtott szolgdltatdsokért felelés intézmények, a jdtszo-
terek és az orvosi rendelék. Nem mellékes az sem, hogy hozzdférhetéek-e kerekes
kocsival ezek az intézmények, illetve a teriileten miikddé tomegkizlekedési eszkozok.
Egészen mds tipusu kizlekedési sziikségletei vannak azoknak, akik munkdjuk mel-
lett csalddtagokat is gondoznak. Bdr a gyakorlatban ezek a problémdk legtdbbszir a
noket érintik, e szempontok figyelembevétele mindenkinek fontos, aki a feladatok ily-
en kombindcidjdt latja el. A Rériiltekintd teriiletfejlesztési politikdnak koszénhetden
tehdt ujraértékelddhet, nagyobb hangsulyt kaphat a gondozdsi feladatkior, ami hossz-
abb tavon hatdssal bir a tdgabb tdrsadalmi normarendszerre is.
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2.3. A kozpolitikai eljarasok feliilvizsgalata, atszervezése, fejlesztése és értékelése

A gender mainstreaming nem 6nmagaban allé cél, hanem politikai stratégia, eszkoz,
amelynek célkitiizése a nemek kozotti egyenldség eldmozditdsa. A gender mainstream-
inget legféképpen eszkoztara teszi kiilonlegessé, amelynek lényege a teljes kdzpolitikai
rendszer nemek k6zotti egyenldség szempontu feliilvizsgalata, atszervezése, fejlesztése és
értékelése.

A gender mainstreaming nem a n6k szerepérdl és problémairdl alkotott apriori feltétele-
zésekre épit, hanem azzal kezdi, hogy alaposan és kovetkezetesen elemzi a ndk tarsadal-
mi helyzetét. Mindannyian tudjuk: a nemek kozotti egyenldség kérdése orszagonként,
régionként, tarsadalmi csoportonként stb. masképp és masképp meriil fel. De azt is tudjuk,
hogy egy kovetkezetes, a nok és férfiak kozotti egyenldségre érzékeny elemzés mindeniitt
kimutatnd, hogy a nemeknek eltérnek az igényeik, masok a prioritasaik, hogy nem egyen-
16en férnek a lehetéségekhez, és nem egyenlden részesednek a sikerekben sem. A gender
mainstreaming feladata orvosolni ezeket a problémakat.

A fentiekbdl kdvetkezik, hogy a gender mainstreaming megkdzelités nem sziikségszertien
teszi elavultta a célzott ndi esélyegyenldségi politika, n6k helyzetének javitasat szol-
galé programok vagy projektek iranti igényt. Hogy hol, mely szinten kell beavatkozni
(az alapszinti, a nemek kozotti egyenlségre valo érzékenységtél az atfogo, célzott noi
esélyegyenlGségi programokig), azt egy a nemek kozotti egyenléségre érzékeny hely-
zetfelmérés altal feltart igények és prioritasok hatarozhatjak meg. A gender mainstrea-
mingnek at kell hatnia azt a szervezetet is, ahol a politika megfogalmazodik, ahol a
programokat kialakitjak és végrehajtjak. Mikézben a nemek kozotti egyenléség kérdését
bekapcsoljuk a programozasba, az adott munkakdrnyezetet is at kell alakitani a nemek
kozotti egyenlGségre érzékeny modon: biztositva férfiak és n6k szamara az egyenlé esé-
lyeket ¢s egyenld banasmodot. Mindehhez az adott kdzpolitikai teriilet teljes intézmény-
rendszerében biztositani kell a megfelel6 technikai kapacitast és emberi eréforrast is.
(A gender mainstreaming lépéseir6l bovebben lasd az V. Fejezetet.)

Teriiletfejlesztés ismét:

Visszatérve teriiletfejlesztési példankra: ha hidnyoznak a gyermekgondozdsi intéz-
mények a teriiletfejlesztési tervbdl, ha a munkahelyeket és a lakokorzeteket dssze-
kot kozlekedési lehetiségeket a reggeli és késé délutdni 6rdkra korldtozzik (vagyis
a teljes munkaidds munkaerd idébeosztdsdhoz kotik), az nagyon megneheziti a gyer-
mekgondozds dsszeegyeztetését a munkavdllaldssal. Vagyis: megérzédnek a gyer-
meket gondozok és gyermeket nem gondozok kiozotti (azaz altaldban nék és férfiak
kozotti) egyenldtlen munkaeré-piaci viszonyok. A BKV jdratsiiriiségi tdbldjinak
genderszempontu értékelése konnyen ramutathat az ilyen fajta egyenldtlenségekre,
egyben lehetévé teszi a kozlekedéspolitika egyenldség szempontu ujragondoldsdt.
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2.4. A felelos dontéshozok

Mig a n6i eselyegyenldségi politika egy szaktarca feleldssége - Magyarorszagon a Szocia-
lis és Munkatigyi Minisztérium N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenldségéért felelds Osztalyé
-, addig a gender mainstreaming stratégiaért valamennyi kdzpolitikai teriilet dontéshozoi
egyarant felelnek. Az egyes szakteriileteken dolgozé szakembereknek nagyon fontos fela-
data, hogy meg tudjak itélni, sajat szervezetiik tevékenysége milyen hatast gyakorol a
nemek kozotti egyenléségre. Ez azonban nem azt jelenti, hogy minden szakpolitikai dén-
téshozonak a barkit6l elvarhaté elemi érzékenységen tul szakavatott genderszakértének is
kell lennie. Vannak a nemek k6z6tti egyenldségnek szakemberei, hogy segitsenek ebben,
rendelkezésre allnak a témaban érintett civil szervezetek, és minden bizonnyal a nék és
férfiak kozotti egyenldségért felel6s tarca munkatarsai is. A gender mainstreaming tehat
atlathato, inkluziv kézpolitikai dontéshozatali folyamatokat feltételez, amelyekben szere-
pet kapnak a kiilsé szakérték és a civil szervezetek is. A fészerep azonban valtozatlanul a
felelds, a teriiletet jol ismer6 szakpolitikusoke.

Ha nem is varjuk el a kdzpolitikai teriileten miikddé felelés vezet6ktol, hogy a gender
tertiletén is minden szakmai részletkérdéshez értsenek, azt elvarhatjuk, hogy a dontési
mechanizmusba a rendelkezésre allo szakértelmet bevonjak. Ennek a szakértelemnek,
szaktudasnak a felépitéséhez olyan intézményekre van sziikség, amelyek bévitik mind
a genderszakértelem alad vont teriiletek, mind pedig a genderszakérték szamat. Sziikség
is van rajuk, hiszen 6k fognak részt venni a szakpolitikai teriiletek feliilvizsgalataban,
6k képezik ki majd a dontéshozokat és kozalkalmazottakat a kdzpolitikai folyamatok ér-
tékelésére. Mindez megfelel6 anyagi, intézményi és emberi eréforrasokat igényel.

Fontos, hogy legyenek a tarsadalmi nem kérdéskorét kutatd kézpontok, ilyen tartalmu ok-
tatas az egyetemeken, és legyen lehetdség a kutatok, szakértdk kiilfoldi tovabbképzésére.
Tovabbi (anyagi és emberi) er6forrasokra van sziikség a mind szinvonalat, mind pedig a
képzettek szamat tekintve megfelel6é genderszempontu képzésekhez.

A megbizhato szakértdi garda létrejotte azon is mulik, hogy hajlanak-e a kiilonbozé alla-
mi szerepl6k arra, hogy bevonjak a szakértéket a kdzpolitikai dontéshozatalba. Magyaror-
szagon jelenleg - torténelmi okok miatt - a genderszaktudas csupan egy-két elszort egye-
temi kutatocsoportra (még csak nem is tanszékre, még kevésbé intézetre) korlatozodik, és
par elkotelezett, kutato, jog- és érdekveédo tevékenységet végzo civil szervezetre.

52 | PARTSZELROL A FOSODORBA

Genderszakértelem biztositasa

Az egyes kozpolitikak nemek kozotti egyenléség szempontu atvilagitasanak kezdeményezoi
a kozpolitika, nemek kozotti egyenléséghez ritkan értd kidolgozoi. Az atvilagitas bizonyos
foku genderérzékenységet, szakértelmet igényel, ami ritkan all rendelkezésre a kdzpolitikat
kidolgozo csapatban. A sziikséges szakértelem megszerzéséhez kiilonboz6 lehetdségek allnak
rendelkezésre. Ezek kiilon-kiilon és egymast kiegészitve is alkalmazhatoak.

A genderszakértelem megszerzésének, illetve kozvetitésének leghatékonyabb modja egy a
néi esélyegyenldségi politika végrehajtasara vagy koordinalasara létrehozott, erre szakosod-
ott osztallyal valo egytittmi{ikddés. Ez lehet a mar emlitett szaktarca, de lehet egy nagyobb
kormanyzati egységen beliil létrehozott hasonld, szakosodott és szakértelmet gytijt6 egység.
Példaul a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségen beliil létrehozott egység, amely az Uj Magyaror-
szag fejlesztési tervvel kapcsolatos specifikus gendertudast gytijti és koordinalja.

+ Ki lehet nevezni egy szaktarcan beliili nemek kozotti egyenloségfeleldst, aki a
szaktarcahoz (vagy operativ programhoz) k6t6dé szakértelmén tul eleve rendelke-
zik a nemek k6zotti egyenléséghez kapcsolddo szakértelemmel, vagy ezt megfeleld
képzéssel megszerezheti.

+ Masik lehet6ség a kiilsd, nemek k6zotti egyenloséggel foglalkozo szakértok fo-
lyamatos bevonasa a kozpolitika kialakitasanak kiilénb6z6 fazisaiba. Hasonlokép-
pen segitséget nyujthat a nemek k6zotti egyenldseg teriiletén aktiv civil szerveze-
tek bevonasa. Kiilonosen sikeres lehet, ha szakértok is és civilek is egyiittmikédnek
a szaktarca feleléseivel.

+ Segitséget nyujthat még, bar tavolrol sem olyan atfogé és alapos mddon, mint az
elébbiek, a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Tanacs. A tanacsban egytitt
iilnek a minisztériumok képvisel6i, kiilonb6zé genderszakértok és civil szervezetek
delegaltjai. Bar a tanacs betolthet jelzé funkciot (jelezheti, ha valamely meglévo
vagy éppen késziilé kozpolitika latvanyosan figyelmen kiviil hagyja a nemek ko-
z0tti egyenléség szempontjat), vagy szerepet kaphat a szakértelem kozvetitésében,
nem all modjaban valamennyi meglévé és éppen késziil6 kozpolitika feliilvizsga-
lata és véleményezése.

+ A nemek kozotti egyenldséghez kapcsolodd érzékenység vagy sziikséges szak-
értelem megszerzésének legtavlatosabb mddja a szakminisztériumok és egyéb
kormanyzati tigynokségek, hivatalok mint szervezetek atalakitasa a nemek
kozotti egyenldség szempontjainak megfeleléen. Gondoljunk itt esélyegyenldségi
tervekre, a nék és férfiak aranyanak mddositasara mind az alkalmazottak, mind a
vezetd beosztasuak, sét, a felsévezet6k kozott is, vagy a beosztottak és vezetdk ér-
zékenyitésére és tovabbképzésére a nemek kozotti egyenléség teriiletén. Csak ett6l
varhatjuk, hogy legalabbis hosszabb tavon a szakpolitikai teriiletek nemek k6zotti
egyenldség szempontjabol torténd feliilvizsgalatdban maguk a felelds szakpoliti-
kai dontéshozok vallaljanak fészerepet.
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A kozlekedéspolitika terén alkalmazando gender mainstreaming stratégia feleldsei
maguk a kizlekedéspolitikai szaktdrca szakemberei. Uj kizlekedéspolitikai stra-
tégidjuk elkészitéséhez bevonhatnak Riilsé szakértét, aki az el6készitési folyamat
sordn végig részt vesz a munkdban. Létrehozhatnak egy el6készité és koordindlo
munkacsoportot, amelybe a szakpolitikusok mellett genderszakértéket és civileket
is bevonnak. De felkérhetnek eqy a nemek kozitti eqyenldséghez is értd trénert vagy
tréner csoportot is, és a tréning eredményeképp a dontéshozok maguk is érvénye-
siteni tudjak majd a nemek kozétti egyenléség szempontjait a dontéshozatalban.

2.5. A kozpolitikai dontéshozatal minden szintjére kiterjed

A gender mainstreaming stratégia nemcsak valamennyi kozpolitikai teriiletre terjed ki,
hanem célul tizi ki a kozpolitikai dontéshozatal valamennyi szintjének feliilvizsgalatat,
atszervezését, fejlesztését és értékelését. Igy a nemek kozotti egyenléség szempontjainak
nemcsak a kdzponti, allami szintl kozpolitikai folyamatokban kell érvényesiilnie, hanem
helyi és megyei szinten is.

2.6. A kozpolitikai dontéshozatal minden szakaszara érvényes

Nem elég egyszer attekinteni, vajon az adott politikai folyamat miképp alakul a nemek k6zotti
egyenl6ség szempontjabol: ezt ujra és ujra, minden szakaszban, stdidiumban el kell végezni.
Nemcsak az épp zajlo folyamatot kell megvizsgalni, hanem a programokat elézetesen, és
utdlag is mérlegre kell tenni: ex-ante és ex-post értékelést kell végezni. Ha pedig sziikségesnek
bizonyul, akkor neki kell latni a nemek k6zotti egyenldség szempontjainak megfelel6 atalaki-
tasnak. (B6vebben a gender mainstreaming folyamatarol, 1épéseirdl lasd V. Fejezet.)

3. A gender mainstreaming feltételei

A gender mainstreaming atfogo, a tarsadalom minden szegmensére kiterjedd, mélyrehato
reformtorekvéseket szorgalmazo stratégia. Alkalmazhatosaganak van néhany igen fon-
tos feltétele. A legf6bb elengedhetetlen feltétel az elkdtelezett politikai akarat. Sziikséges
tovabba a néi esélyegyenldségeért felel6s célzott szakpolitika mikddése. Nélkiilozhetetlen
tovabba, hogy legyenek olyan szerepl6i a kozpolitikai vitdknak, akik képviselni tudjak a
nemek kozotti egyenl6ség szempontjait a kdzpolitikaban: igy elengedhetetlen a nemek
kozotti egyenldség teriiletén miikodo szakértok, illetve relevans szakértelem, a megfeleld
szervezettségi és ereji civil szervezetek kozremiikodése, és a n6k megfeleld aranyu képvise-
lete a politikai dontéshozatalban. Végiil, de nem utolsosorban, a gender mainstreaming
alkalmazasahoz sziikséges a nemek kozotti egyenlség szempontjait figyelembe vevd
nemek szerint lebontott statisztika és adatgytijtés atfogo rendszere. Vegyiik sorba ezeket
a tényezoket.
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3.1. Politikai akarat

A gender mainstreaming atfogo és a tarsadalom széles rétegeit érintd, a tarsadalmat igaz-
sagosabba és egyenlbbé formald stratégia. De ehhez sok mindenre, féként emberi er6for-
rasokra van sziikség. A sikerhez a bevalt nemzetkozi példak sokasaganak tanusaga szerint
a nemek kozotti egyenldség mellett er6sen elkotelezett politikai akaratra van sziikség. Ha
a gender mainstreaminget bevezetd szervezet (minisztérium, igynokség vagy hatosag)
legfelsébb vezetése nem tamogatja, nem all az igy moge, nincs esély arra, hogy a reform
gyakorlatban elindulhasson, és azt minden alegység tamogassa.

3.2. A néi esélyegyenldségi politika

A gender mainstreaming stratégia nem helyettesitheti, hanem kiegésziti a néi esélyegyen-
16ségi szakpolitikat. A stratégia, mely a nemek kozotti egyenldtlenségek mélyen rejlé
okait, a diszkriminativ intézmény- és normarendszert kivanja orvosolni, csak hosszu
tavon érheti el céljat. Am ahhoz, hogy eredményesen léphessiink fel az egyenlStlenség
ellen, sziikség van a ndk és férfiak k6zotti egyenlétlenségek rovid tavu orvoslasara, a terii-
lettel foglalkozo szaktarca célzott figyelmére és munkajara is.

Hogyan viszonyul a gender mainstreaming a konkrét egyenléségi politikahoz?
(Részlet az Eurépa Tandcs Gender mainstreaming tanulmdnydbol, 1999)

A gender mainstreaming nem helyettesitheti, és nem teheti foloslegessé a célzott
ndi esélyegyenldségi politikdt és az érte felelds szaktdrcdt. Amikor a gender main-
streamingrdl mint a nemek kozétti egyenldség megvaldsitasanak uj stratégidjardl
beszéliink, mindig hangstlyozni kell, hogy ez a stratégia nem helyettesiti a ,, hagyo-
mdnyos” egyenldségi politikdt, hanem kiegésziti azt. Ez két kiilondllo stratégia
ugyanazon cél, a nemek kozotti tarsadalmi egyenldség elérésére, és kéz a kézben
kell miikodniiik, legaldbbis addig, amig a tdrsadalom egészében nem alakul ki
konszenzus a nemek kozétti egyenldséggel kapcsolatban. A kérdés az, hogyan
viszonyul a gender mainstreaming a néi esélyegyenldségi politikdhoz, illetve miért
van még mindig sziikség a nemek kizotti egyenléségi politika ,hagyomdnyos”
formdira. A mainstreaming és a célzott egyenldségi politika kézotti f6 kiilonb-
ség az érintett szereplékben és az alkalmazott kozpolitikai intézkedésekben van.
A, hagyomdnyos” egyenldségi politika kiindulopontja a nemek kizotti egyenlétlen-
ségbdl fakado konkrét probléma, amelyre a nemek kozotti egyenldségi szaktdrca
egy konkrét kozpolitikdat dolgoz ki. A mainstreaming kiinduldpontja viszont a mdr
létez6 kozpolitika. Ennek értelmében az egyenldséq tigy érheto el, ha a kozpolitikai
folyamatokat dtszervezik a genderszempont figyelembevételével. A mainstreaming
mélyrehato stratégia, amelynek megvaldsitasdhoz tobb idére van sziikség, ugyan-
akkor elénye, hogy fenntarthatd valtozdst eredményez. A ndi esélyegyenldségi po-
litika ,,hagyomdnyos” formdi gyorsabban, révidebb tdvon hatnak, ugyanakkor ha-
tdsuk a konkrét kozpolitikai teriiletre Rorldtozodik.
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A néi esélyegyenldségi szaktdrca, amely a ndi esélyegyenldséggel kapcsolatos
szakértelem kézéppontja a kormdnyon beliil, fontos uttirdje az esélyegyenléség-
politikdnak, uj kozpolitikai problémdk megfogalmazdja, uj kozpolitikai lépések
kezdeményezdje. A szaktdarcdk a nemek tdrsadalmi egyenldségével kapcsolatos
szakértelem felhalmozdi, erdsségiik nem elsésorban a tudds elddllitdsa, hanem az
osszegyiijtése. A gender mainstreaming elinditasdnak feltétele e szakértelem meg-
léte: ez a szakértelem a mainstreaminghez sziikséges egyik eldfeltétel. Nem valo-
szint, hogy a mainstreaming sikeres legyen eqy olyan tdrsadalomban, amelyben
nincs ,,hagyomdnyos” célzott ndi esélyegyenldségi politika, és amelyben nincsenek
eszkdozok és szereplok a megvaldsitdsdra: a mainstreaming megkaoveteli, hogy a
tarsadalmi vita és a kozpolitikai dontések a nok és férfiak kozotti egyenldtlen-
ség természetének tudomdnyos ismeretén alapuljanak, és az élet minden terii-
letén alkalmazott intézkedések tiikrdzzék a nemek kozotti tarsadalmi egyenldség
szempontjdnak fontossdgdat. A mainstreaming sokkal tobb olyan ,,mindennapi”
szerepldt fog bevonni, akiknek tobbsége nem elsdsorban genderszakértd, akiknek
megfelelé tuddsra kell szert tenniiik, hogy genderiigyekkel foglalkozhassanak.
A ndi esélyegyenldséggel foglalkozo szaktdrcaknak fontos szerepiik van ezen a té-
ren: megfelelo szakértelemmel és tuddssal rendelkezd kozpolitikai kozpontként bi-
ztositani tudjdk a sziikséges szakmai hdtteret. Ez a szerep azokban az orszdgokban
kiilondsen fontos, ahol a tdrsadalmi nem tanulmdnyok még nem annyira fejlettek.
A mainstreaming uj stratégia, amelynek folyamatos reflexidra és fejlodésre van
sziiksége. Ha egyes orszdgokban a hagyomdnyos egyenléségi szaktdrcdk nem is
a mainstreaming bevezetésének leqfobb szerepldi, fontos észrevételeik vannak a
mainstreaminggel kapcsolatban, és genderkérdésekre vonatkozo tuddst és infor-
mdciot tovabbitanak a szereplok és dltalaban a tdrsadalom felé.

A nemek kozotti eqgyenldségi szaktdarcak kRozvetlenek és célzottak. A nemek kozotti
tarsadalmi egyenlétlenségbdl indulnak ki, és a feladatuk annak felszamoldsan dol-
gozni. Az egyenldségi szaktdrcdk fontos genderkérdéseket kerithetnek napirendre,
nyomdst gyakorolhatnak a kozpolitika miiveldire, hogy olyan konkrét genderkér-
désekre is figyeljenek, amelyekkel mds szakteriiletek nem foglalkoznak. A main-
streaming minden kézpolitikai teriiletre vonatkozik. Ez azt jelenti, hogy amikor a
tarsadalomra jelentds hatdssal biré programokat kidolgozzdk, figyelembe veszik
mindkét nem sajdtossdgait, érdekeit és értékeit. Igy nyilvanvalovd vdlik, hogy a
nemek kozotti egyenldség a noket és a férfiakat egyardnt érinti. A gender main-
streaming bevezeti a genderszempontot egy adott szakteriiletre, hogy ezdltal biz-
tositsa, hogy annak hatdsai minél gendersemlegesebbek legyenek. Ugyanakkor a
gender mainstreaming nem tekinti a nemek kozotti statisztikai ardnytalansdgokat
kiinduldpontjdnak. A ndi esélyegyenldségi politika az a megkizelités, amely koz-
vetleniil a nemek kozétti statisztikai ardnytalansdgokbol indul ki: és figyelembe
véve a ndk és férfiak eltérd specifikus igényeit, olyan kérdésekre dolgoz ki lépéseket,
amelyeket mds programok nem fednek le. Ahogy a kérnyezetvédelmi politikdt is
dltalaban szakpolitikanak tekintik, és sziikség van ra mint szakpolitikdra, noha
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a kornyezetvédelmet, egy sor mds szakpolitikai teriileten (igy a mezdgazdasdgban,
gazdasdgban, infrastruktiurdban, nemzetkiozi kereskedelemben, fejlesztési egyiitt-
miikadésekben) is figyelembe kell venni, a ndi esélyegyenldségi politika is szak-
politika és nem sziinhet meg. A ndi esélyegyenldségi szaktdrcdk jelképezik a kor-
mdnyzat szerepvdllaldsdt a nemek kozotti egyenldtlen viszonyok orvosldsdban.

A gender mainstreaming a kordbbi ndi esélyegyenldségi politikai tapasztalatokra,
az abbol felhalmozott tuddsra épit. Egyre szélesebb korben vdlik elfogadottd, hogy
a nodi esélyegyenldségi politika nem elegendé a nemek egyenldségét tiszteletben
tarto tdrsadalom megteremtéséhez. A gender mainstreaming a kovetkezé lépés.
Mindazondltal a mainstreaming nem miikédhet optimadlisan a ,,hagyomdnyos” ndi
esélyegyenldségi politika nélkiil, mivel ez a kézpolitika alakitja ki a mainstream-
ing szamdra sziikséges kornyezetet. Tovdbbd a mainstreaming nem lehet annyira
célzott és konkrét, mint a ndi esélyegyenloségi politika. A mainstreaming és a
ndi esélyegyenldségi politika nemcsak hogy Riegészitik egymdst, hanem egyenesen
Likerstratégiat” alkotnak.

http://www.coe.int/t/e/human_rights/equality/02._gender_mainstreaming/EG-
S-MS(1998)2rev+1.asp#TopQfPage

3.3. A nemek kozotti egyenloség szempontjait képviseld civil szervezetek

A nemek kozotti egyenldseéggel foglalkozo civil szervezetek fontos gocpontjai és koz-
vetit6i a szakértelemnek. A gender mainstreaming stratégia megfelelé alkalmazasa olyan
kozpolitikai folyamatokat feltételez, amelyekben a civil szervezetek megfelel6 szinten
be vannak vonva az altaluk védett érdekeket érint6 dontésekbe. Egy er6s nemek kozot-
ti egyenléseéget képviseld civil hang a gender mainstreaming stratégia alkalmazasanak
megfigyel6je, megbizhato kiilsé elemzdje. Ugyanakkor a témaban aktiv civil szervezetek
kozvetitéi a gender mainstreaming stratégia alkalmazasahoz sziikséges szakértelemnek,
fontos szerepl6i az intézményi atalakitas részeként zajlo érzékenyitésnek és képzéseknek
is. Az allamnak megfelel6é anyagi és intézményi er6forrasokkal kell segitenie tertileten
miikodo civil szervezeteket abban, hogy targyaldképes partnerei legyenek a gender main-
streaming folyamatanak.

Genderszakértelem Magyarorszagon: fontos, tarsadalmi nemet tanulmanyozo,
oktato és kutato kozpontok:
» Tarsadalmi Nem- és Kulturakutato K6zpont, Budapesti Corvinus Egyetemen:
http://gender.bkae.hu/
+ Tarsadalmi Nemek és Egyenl6 Esélyek K6zpontja, Miskolci Egyetem:
http://www.uni-miskolc.hu/bolgender/celok.htm
» Tarsadalmi Nemek Tanulmanyai Tanszék, Kézép-europai Egyetem:
http://www.gend.ceu.hu/
+ Kozpolitikai Kutatasok K6zpontja, Kozép-eurdpai Egyetem: http://cps.ceu.hu/
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« Magyar Tudomanyos Akadémia, Szociologiai Kutatdintézet:
http://www.socio.mta.hu/nyitooldal/

+ Magyar Tudomanyos Akadémia, Regionalis Kutatdé K6zpont: http://www.rkk.hu/

+ TARKI: http://www.tarki.hu/hu/

Genderszakértelem Magyarorszagon: néhany a nemek kozotti egyenloség terii-
letén aktiv civil szervezet:

+ Magyar Né6i Erdekérvényesitc’i Sziovetség: http://www.noierdek.hu/home/

+ SEED - Kisvallalkozas-fejlesztési Alapitvany: http://www.seed.hu/

« NO6k a Nokért az Er6szak Ellen NANE: www.nane.hu

+ Magyarorszagi N6i Alapitvany -MONA: http://www.mona-hungary.hu/

« Patent Egyesiilet: www.patent.org.hu

+ Regina Alapitvany: www.reginanet.hu, www.reginakozpont.hu

+ Fiatal Nékért Alapitvany - Fiona: http://www.fiona.org.hu/

+ MINGk Magyar Internetez6 N6k Egyesiilete: ww.minok.hu

+ Lépéselény Egyesiilet: http://www.diplomasok.hu/

+ Veszprémi N6k Kerekasztala Egyesiilet: http://www.venoke.hu/

+ Zalai Falvakért Egyesiilet: http://www.zalaifalvak.hu/

+ Jol-Lét K6zhasznu Alapitvany: http://www jol-let.com

Tovabbi aktiv civil szervezetek listaja:
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=941

3.4. A n6k megfelelé aranyu képviselete a politikaban

Bar nem minden né képviseli a nék és férfiak kozotti egyenldség szempontjait a dontésho-
zatalban, a kutatasok azt mutatjak, hogy a nemek k6zotti egyenléség kérdésének legtébb
szovivéje nd. Ezért fontos, hogy minél t6bb né keriiljon be a déntéshozatali folyama-
tokba, annak biztositasaként, hogy a kiilonféle néi csoportok értékei, érdekei és életta-
pasztalatai megjelenjenek a doéntésekben. A nék jelenléte garancia arra, hogy a nemek
egyenldségének szempontjaira érzékenyen folyik majd a gender mainstreaming jegyében
az atvilagitas és az atszervezes is.

3.5. Nemek szerint bontott adatgytijtés

A gender mainstreaming stratégia alkalmazasa feltételezi a nemek kozotti egyenldtlen-
segek kiilonb6z6 megjelenési formainak komplex, tényeken és adatokon alapuld megér-
tését. Ahhoz, hogy megérthessiik a nemek kozotti egyenlétlenség kdzpolitikai vetiileteit,
valamint a kodzpolitika hatasat a nemek kozotti egyenldségre, folyamatos, minden terii-
letre kiterjed6, nemek szerint bontott atfogd adatgyijtésre van sziikség. Ilyen adatok nél-
kiil nem magyarazhatunk kézpolitikai hatasokat, nem érthetjiik meg az egyenlétlenség
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keletkezésének ¢és ujratermelddésének folyamatait. Az adatok a tudomanyos magyarazo
értékiikon tul elengedhetetlen eszkdzei a politikusok és dontéshozok meggy6zésének is,
tehat a kozpolitikai folyamatok befolyasolasanak is. Jelenleg Magyarorszagon a nemek
szerinti adatgytjtés hianyos, a gender mainstreaming stratégia alkalmazasahoz sziikséges
indikatorokat szinte egyetlen kozpolitikai teriileten sem hasznaljak.

Néhany fontos indikator’:

- A n6k helye a vezetd poziciok kozott a versenyszféraban, az allamigazga-
tasban, a politikaban.

- A ndk bére, keresete, egy fore es6 jovedelmei a feérfiakhoz képest.
(csokkenése).

- A hagyomanyosan a nék altal végzett gyermekgondozasi, nevelési, haztar-
tasi, id6s- és betegapolasi feladatok fokozott hanyaddnak bevonodasa az
aruk és szolgaltatasok piacara.

- A fizetetlen munkaként, otthon, sajat célra végzett hasonlo tevekenysegek
férfiak altal végzett hanyada.

- A blncselekmények elkévetdinek és aldozatainak szama nemenként, kiil6-
nos tekintettel a személy elleni biincselekményekre.

- A gyermekek, illetve mozgasukban korlatozottak utaztatasara alkalmas
kozlekedési eszk6zok aranya, az altaluk bejart vonalak hossza stb. a tavol-
sagi, illetve a helyi tomegkdzlekedésben.

LAz esélyegyenldség szempontjabdl kritikus csoportok (szegények, fiatalok, pd-
lyakezdbk, romdk, megvdltozott munkaképességii és fogyatékossdggal él6 emberek,
valamint a munkaerdpiacrdl kiszoruld inaktivak) helyzetének javitisa, esélyegyenld-
ségiik eldsegitése nem lehetséges (dltaldban kutatdsokkal még feltdratlan) helyzetiik
részletes megismerése nélkiil. Ezért a fent felsorolt célcsoportokra, azok tdarsadalmi-
gazdasagi helyzetének részletes vizsgdlatdara alkalmas rendszeres célzott adatfelvé-
teleket kell 3-5 évenként lefolytatni. Ezen adatfelvételeket tudomdnyos megalapo-
zottsaggal és igényességgel kell megtervezni, a beldliik nyerhetd informdcioknak
egyardnt alkalmasnak kell lenniiik a fent nevezett célcsoportok dltaldnos tarsadal-
mi-gazdasdgi helyzetében bekdvetkezett vdltozdsok megragaddsdra, monitorozdsdra,
valamint a programok hatdsainak vizsgdlatdra, és az egyes beavatkozdsokndl sziik-
séges korrekciok szakmai megalapozdsdra. Ezek a megismételt adatfelvételek biz-
tositjdk az esélyegyenléségi célcsoportokat érinté programok eredményességének és
hatdsossdgdanak mérését (az Gsszehasonlithatd indikdtorokat).” (Uj Magyarorszdg
fejlesztési terv. Tdrsadalmi Megujulds Operativ Program, 2.3.1 Az esélyegyenldség
eldsegitése, 68. 0.)

7 Eurépai Bizottsig Roadmap 2006-2010 4ltal a gender mainstreaming céljaira kidolgozott indikdtorok (angolul):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0092:EN:NOT
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IV. A NEMEK KOZOTTI EGYENL(jsEG INTEZMEN,Y-
RENDSZERE ES SZABALYOZASA MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon a 90-es évek masodik felét6] beszélhetiink a nemek koz6tti egyenldség
politikajarol. 1995 utdn, jo részben a Pekingben tartott Negyedik Néi Vilagkonferencia ha-
tasara létrejott az els6, a nék helyzetének javitasaért felels kormanyzati részleg (beszédes
neve el6szor ,NOpolitikai Titkarsag” volt), és a Pekingi Cselekvési terv célkitiizéseinek
megvaldsitasara 1997-ben a magyar kormany cselekvési programot fogadott el. A nemek
kozotti egyenldség kérdéskore a tovabbiakban is a nemzetkozi és hazai tényezok 6sszefo-
nodasanak eredményeként fejlédott Magyarorszagon. Az ENSZ dokumentumain tul,
amelyek kiilondsen a 90-es években jatszottak fontos szerepet, a legfontosabb szerepet a
folyamatban az EU jatszotta, eleinte a csatlakozas folyamatanak keretein beliil, az utébbi
négy évben pedig a tagallamként az EU-s k6zpolitikai és finanszirozasi folyamatokba valo
bekapcsolddas révén.

A nemek kozotti egyenldség Magyarorszagra érvényes kovetelményrendszerét egyrészt
a hazai jogi és kozpolitikai dokumentumokbol, masrészt pedig a Magyarorszag szamara
kotelezé érvényi nemzetkdzi dokumentumokbol térképezhetjiik fel.

1. A nemek kozotti egyenldség szabalyozasa Magyarorszagon

A magyarorszagi szabalyozas az egyenlé banasmad kérdéseként kezeli, s mint ilyent, er6s
alkotmanyos ¢s jogi alapokra helyezi a nemek k6zo6tti egyenléseget.

Alkotmany

A magyar Alkotmany két cikkelyében is hivatkozik a nék és férfiak kdzotti hatranyos
megkiilonboztetés tilalmara. A 70/A cikkely tiltja és biintetni rendeli tobbek kozt a nemi
hovatartozas alapjan torténé megkiilonboztetést, tovabba alkotmanyosan lehetévé teszi
a jogegyenléség megvalosulasat el6segité célzott intézkedéseket. Ezen kiviil a 66. cikkely
kiemelve is eléirja a nék és férfiak egyenjogusagat nemcsak politikai, hanem gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogok tekintetében is.

Az Alkotmany vonatkozo rendelkezései

66. § (1) A Magyar Koztdrsasdg biztositja a férfiak és a nék egyenjoguisdgdt minden pol-
gari és politikai, valamint gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jog tekintetében.

70/A. § (1) A Magyar Koztdrsasdg biztositia a teriiletén tartozkodo minden személy
szdmdra az emberi, illetve az dllampolgdri jogokat, bdrmely megkiilonboztetés, neveze-
tesen faj, szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tdarsadalmi
szdrmazads, vagyoni, sziiletési vagy eqyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.
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(2) Az embereknek az (1) bekezdés szerinti barmilyen hdtrdanyos megkiilonbozteté-
sét a torvény szigoruan biinteti.

(3) A Magyar Koztdrsasdg a jogegyenldség megvaldsuldsdt az esélyegyenlitiensé-
gek kikiiszobolését célzo intézkedésekkel is segiti.

Torveények

Magyarorszagnak nincs célzott nemek kozotti egyenldség térvénye, a 2001-ben sziiletett
erre vonatkozo torvényjavaslat (T/3804/2001 Toérvénytervezet a nék és férfiak kozotti
esélyegyenléségrol) elbukott. Az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenl6ség eldmozdi-
tasarol szold 2003-as CXXV. térvény valamennyi egyenl6tlenségi kategoriat egytitt ke-
zeli, koztiik a nemek kozotti egyenlGtlenséget is. Védett kategdria tovabba a torvény hata-
lya alatt a terhesség, a sziil6ség (anyasag vagy apasag) és a csaladi allapot is.

Az Egyenl6 banasmod térvény (Ebtv.) tekinthetd a magyar egyenléségpolitika, és ezen
beliil foként az antidiszkriminaciés politika, alapkovének. Az Ebtv. tiltja a kozvetlen
hatranyos megkiilonboztetést, a kozvetett hatranyos megkiilonboztetést, a zaklatast, a
jogellenes elkiilonitést, a megtorlast, valamint az ezekre adott utasitast. A térvény hata-
lya kiterjed a koz és a maganszférara egyarant. Kiilon fejezetek vonatkoznak szinte va-
lamennyi, a nék elleni diszkriminaci6 szempontjabdl fontos teriiletre: a foglalkoztatasra,
lakhatasra, szocialis biztonsagra és egeszségligyre, oktatasra és képzésre, valamint az aruk
forgalmara és szolgaltatasok igénybevételére.

A tilté rendelkezéseken kiviil 2004. december 31-e 6ta az Ebtv. 36. §-a és a Munka térvény-
konyve 70/A paragrafusa értelmében minden 6tven f6nél tébb munkavallalot foglalkoztato
koltségvetési szerv és tobbségi allami tulajdonban allo jogi személy koteles esélyegyenlségi
tervet elfogadni. Az esélyegyenldségi terv tartalmazza a munkaltatd alkalmazasaban allo
hatranyos helyzetli munkavallaloi csoportokkal kapcsolatos helyzetfelmérését, a munkal-
tatonak az esélyegyenldség biztositasara vonatkozd, az adott évre megfogalmazott céljait és
az azok eléréséhez sziikséges eszkozoket, valamint a munkaltatonal rendszeresitett, a foglal-
koztatas feltételeit érinté barmely programokat. A térvény kiemelt munkavallaloi csoportként
kezeli a ndket, a negyven évnél idésebb munkavallalok, a romak, a fogyatékos személyek, a
két vagy tdbb, tiz éven aluli gyermeket nevel6 munkavallalok vagy tiz éven aluli gyermeket
nevel egyediilalldé munkavallalok mellett. Az esélyegyenléségi terv kotelezévé tétele altal a
térvény Magyarorszagon pozitiv esélyegyenléségi kitelezettségeket 16 erre a sziik, am igen
fontos munkaltatoi kategoriara.

Az esélyegyenldségi tervek bevezetésének elsé tapasztalatai azt mutatjak, hogy az elkészitett
tervek egyik f6 célteriilete a gyermekvallalas koriili igények figyelembevétele. Ugyanakkor
az intézkedések elsésorban az anyagi vonzattal nem jaro, puhabb intézkedések iranyaba
mozdulnak, tehat nem nyulnak olyan nemek kozotti egyenldség szempontbdl fontos kér-
désekhez, mint a szakmai eldmenetel vagy a bérezés.
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« Orszagos felmérés az esélyegyenldségi tervekrdl és a munkahelyi esélyegyenldségrol.
2006. http:/[www.pestesely.hu/doc/EselyegyenlosegiTerv1.pdf

Az Ebtv., bar eurdpai szinten is halado szellemiségl térvénynek tekinthetd, nem ad meg-
felelé valaszt a nemek kozotti egyenlétlenségek specifikus problémaira. Igy tébbek kozott
nem terjed ki a nemek k6zo6tti egyenl6ség harom igen fontos teriiletére: a kdzéleti részveé-
telre, az otthoni feladatok egyenl6tlen megosztasara és a nék elleni erészakra. Az Ebtv.-n
kiviil a nemek kozotti egyenléségre kbzvetlen vagy kozvetett modon kihatassal levo ren-
delkezések talalhatok a kiilonb6z6 szektoralis torvényekben példaul a Munka torvény-
konyvében, a Biinteté torvénykonyvben, az Egészségiigyi torvényben vagy az Oktatasi
torvényben.

Stratégiai tervezés

A nemek kozotti egyenléség problematikajahoz a magyar kdzpolitika célzottan csak a stra-
tégiai tervezés szintjén szol. Az elsé, mostanra mar érvényét veszitett stratégiai dokumentum
ezen a téren az 1997-es Cselekvési program, amely a N6k Negyedik Pekingi Vilagkonferen-
cigjan elfogadott Cselekvési tervben megfogalmazott feladatok megvaldsitasara sziiletett.
A Cselekvési program tevékenységei célzott néi eselyegyenldseégi eszkdzokkel terveztek fellép-
ni tébbek kozt a néi jogok jogalkalmazasa, foglalkoztatas, politikai reprezentacio, oktatas, nék
elleni er6szak teriileteken. A Cselekvési program célkitlizéseibdl nagyon kevés valosult meg.

Ezt kdvetden a ndk és ferfiak kozotti egyenldseg teriiletén a hazai stratégiai tervezésben jelent-
kez6 hosszabb sziinet utan, 2006-ban sziiletett meg az a dontés, hogy az Eurdpai Bizottsag altal
meghidtetett “N6k és férfiak kozo6tti egyenléségre vonatkozo litemtervének 2006-2010 (Gen-
der Equality Roadmap 2006-2010)" megvaldsitasa a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium
Nok és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Osztaly hosszu tavit munkatervének gerincét képezze.
A Szocialis és Munkatigyi Minisztérium, mint koordinal6 szerv, az iitemterv megvaldsitasanak
részeként hét munkacsoportot_hozott létre (a szaktarcak tisztviseldinek, civil szervezetek
képviseldinek és szakérték részvételével). A hét munkacsoport az unié roadmapja prioritasi
teriileteinek megfeleléen: ndk és férfiak gazdasagi fiiggetlensége, a magan ¢és szakmai ¢élet
Osszeegyeztetése, a nemi biincselekmények és az emberkereskedelem felszamolasa, egyenld
részvétel a dontéshozatalban, nék elleni erészak felszamolasa, a tarsadalmi nemekkel kapcso-
latos sztereotipiak felszamolasa, és a nemek kozotti egyenldség megjelenitése Europan kiviil.

Az iitemterv keretén beliil ugyanakkor megkezd6dott az el6készitése egy uj, atfogo, hosszu
tava a N6k és férfiak tarsadalmi egyenlésegét elésegitd nemzeti stratégiai terv”-nek.
Az 1j terv a roadmap hat prioritasi teriilete mentén haladva a gender mainstreaming stra-
tégiat kozponti elemévée tervezi emelni.!

1 Bévebben dr. Frey Méria el8addsa a Stratégiai Tervrél:
heep://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16379&articleID=40589 &ctag=articlelist&iid=1
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Bar az uj stratégia késziiléfélben van, fontos megjegyezni, hogy Magyarorszagnak 1997
ota nincs a nemek kozotti egyenldség elémozditasat célzd érvényben lev stratégiai
terve, amely meghatarozna a kdvetendd célokat és iranyado dokumentuma lenne a szak-
tarcanak, illetve a t6bbi, gender mainstreaming szemléletet kovetni kivano (avagy koteles)
allami szervnek. Jelenleg nincs elfogadott magyar gender mainstreaming stratégia sem
érvényben. Tovabba egyetlen hazai dokumentum sem definialja a nemek k6z6tti egyenlé-
seg celkitlizésének tartalmat. A magyar kdzpolitikdban igy jelenleg a hazai jogba beépiil6
CEDAW éltal hasznalt nemek k6zotti egyenléség fogalom a mérvadé.

A nemzetkozi kotelezettseégek hatasa

CEDAW

A nokkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl
sz616 ENSZ egyezményt (CEDAW) a magyar jogrendszerbe beiktato 1982. évi 10. torvé-
nyereji rendelet a nemek kdzotti egyenldség megteremtésének emberi jogi alapokmanya.
Az egyezményt aldird orszagok kotelezettseéget vallaltak, hogy a hazai jogi-intézményi
kérnyezetet 6sszhangba hozzak a CEDAW szellemével. Az egyezmény betartasat egy e
célra létrehozott nemzetkdzi testiilet, a CEDAW Bizottsaga ellen6rzi.

Az egyezmény alapcikkelyeiben és az id6k soran hozzajuk fiizott ajanlasaiban kitér a
nok és férfiak egyenldségének gyakorlatilag minden lehetséges teriiletére. Kimondja az
allam felel6ssegét, és megfogalmazza azt a kotelezettségeét, hogy a ndk helyzetének javi-
tasaért felelés allami intézményt kell létrehozni, miikodtetni, megfelel6 kompetenciaval,
szakeértelemmel és forrasokkal felruhazni. Foglalkozik a nék és férfiak emberi, politikai és
gazdasagijogainak egyenldségével, a munkahoz, szabad szakmavalasztashoz, a reproduk-
tiv 6nrendelkezéshez fiz6d6 joggal, lefedi a csaladi felel6sségek megosztasat, a kiizdelmet
a sztereotipiak ellen, a vidéken €16 ndk rejtett kizsakmanyolasanak felszamolasat, a fize-
tés nélkiil a haztartdsban végzett munkak elismerését, a nék és az egeszség problémait,
¢és persze a nok elleni er6szak minden formajat. Mindezekre megoldasokat, ajanlasokat,
példakat kinal. Es persze elvarja, hogy az egyezményhez jol felfogott érdekiiket szem eltt
tartva 6nként csatlakozo allamok be is tartsak azt.

A CEDAW az emberi jogi egyezmények un. modern iranyzatahoz tartozik, aminek az a lé-
nyege, hogy a részes allamoknak egy a valtozo vilag kovetelményeihez folyamatosan iga-
zodd egyezményt kell betartaniuk. Az alairé allamok ugyanis az egyezmény alapszovegé-
ben foglalt elvarasok teljesitésérél négyévente kotelesek jelentést tenni a CEDAW Bizottsaga
el6tt, s a jelentést a bizottsag az ENSZ székhelyén, nyilvanos iilésen targyalja, figyelembe
veve a bizottsag altal a jelentéshez flizott potlolagos kérdésekre adott valaszokat, vala-
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mint a nem kormanyzati szervezetek un. arnyékjelentéseit? is. Magyarorszag a legtdbb
alairo allammal egyetemben (az els6k k6zott) csatlakozott az egyezmény un. Kiegészitd
jegyzékonyvéhez is (2001. évi LX. térvény), amelynek értelmében magyar joghatdsag ala
tartozo egyének és egyének csoportjai fordulhatnak az egyezmény megsértésével kapcso-
latos beadvannyal a bizottsaghoz?.

A bizottsag az orszagjelentések attekintését ¢s megtargyalasat kovetéen helyeslésérdl
és rosszallasardl egyarant tajékoztatja a részes allamot, ajanlasokat fogalmazva meg a
szamara, amelyek a kdvetkez0 négyéves periodusra vonatkozo fejlesztési teriileteket, in-
tézkedéseket tartalmazzak.

Meg kell emliteniink, hogy Magyarorszag az egymast ko vetd jelentéseinek targyalasakor egyre
hatarozottabb felszdlitasokat kapott, hogy vegye komolyan a CEDAW el6irasait. A legutobbi,
2007-ben kelt CEDAW bizottsagi ajanlas*, részben a civil armyékjelentésekben® foglalt javas-
latokra tamaszkodva, a tébbi kozott kénytelen megismételni az 6t évvel korabban megal-
lapitott elmaradasokat is. Ezek kozott szerepelnek olyan konkrét kozpolitikai ajanlasok is,
mint példaul a kvotatdrvény megalkotasa, a szexualis biincselekményekre vonatkozo elavult
szabalyozas megvaltoztatasa, vagy a csaladon beliili nék elleni erészakra vonatkozd térvény
megalkotasa. A Bizottsag siirgeti a roma néket sujto tobbszords hatranyos megkiilonhoztetés
elleni hatarozott és atfogo fellépést, és - szamos mas intézkedés mellett - a horizontalis és
vertikalis munkaerd-piaci szegregacio visszaszoritasat.

A CEDAW modern egyezmény jellegéb6l kovetkezik, hogy a részes allamok jelentéseibdl,
valamint a 2001-es Kiegészité jegyz6konyvben foglalt lehetéség alapjan benyujtott egyé-
ni panaszokbdl leszirt tapasztalatokat dsszegezve id6rdl idére ujabb un. altalanos ajan-
lasokat ad ki. Az altalanos ajanlasok sorozata a bizottsag munkajanak elmélyiilésérol, a
nemek egyenldségét illeté nemzetk6zi koztudatossag gyors fejlédéseérdl tanuskodik. A CE-
DAW cikkelyei, valamint (féképp a 80-as évek kizepe utan keletkezett altalanos ajanlasai,
némelyik koziiliik negyedszazados mar) ma is modern, elére mutato (s bizony nalunk még
nemigen alkalmazott) jogi, intézményi, eljarasbeli eszkézoket kinalnak.

Mi sem utal fajobban a hazai kozpolitika és kézgondolkodas nemek egyenlésége iranti
érzeketlenségere, mint hogy az 1981 6ta hatalyos CEDAW - egy a magyar jogrend szerves
részét képez6 nemzetkozi jogi norma - teljes sz6vegét (az altalanos ajanlasokkal, a Kiegészit6
jegyzokonyvvel, a hazanknak tett ajanlasokkal egyiitt) el6szor csak 2003-ban adtak ki magyar
nyelven, s a teljes szoveg magyarul csak a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium honlapjan®
talalhaté meg, a tobbi allamigazgatasi szerv internetes weboldalan, sajnos, nem.

2 A kételezd jelentéstétel vérhaté iddpontjéra vonatkozéan az ENSZ honlapjdrdl bérki tdjékozédhat. A nem kormdnyzati
szervezeteknek is médjukban 4ll az egyezmény betartdsdra vonatkozé kiildnvéleményiiket, sajat dlldspontjukat kézolni a
bizottsiggal. Az Orszdgjelentés megtargyaldsdn a bizottsdg meghallgathatja az drnyékjelentést készi{té nemkormdanyzati szer-
vezetek képviseldit.

Eddig Magyarorszgot a bizottsdg két egyéni panasz iigyében is elmarasztalta.

A CEDAW Bizottsig ajénldsai Magyarorszdg szimdra, 2007: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16407

A NB8i Erdek Arnyékjelentése: htep://www.noierdek.hu/home/files/Noi%20ErdekCEDAWArnyekjelentesOsszefoglalo.pdf

A CEDAW teljes szévege magyar nyelven:http://www.szmm.gov.hu/main.phpfolderID=959
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Az Eropai Unio eléirasai

AzEU anemek egyenlGségére vonatkozo iranyelvek, programok, stratégiak és koordinacios
mechanizmusok lefektetésével egyszerre kotelezi és 6sztonzi a tagorszagokat arra, hogy
érvényesitsék a nemek kozotti egyenldség szempontjat az unio szempontjabol stratégiai
fontossagu teriileteken, de kiilondsképpen a foglalkoztatasban. Az irdnyelvek a nemek
kozotti egyenléség viszonylag formalis, egyenld banasmdd szemléleti megkdzelitését
kozvetitik, bar néhany ponton hivatkoznak a tdgabb, gender mainstreaming tipusu szem-
1életre is.

A nemek ko6zotti egyenloséget szabalyozo legfontosabb eurdpai unios iranyelvek:

+ 75/117/EGK irdnyelv: a férfiak és a nék egyenld dijazdsa elvének alkalmazdisdra vo-
natkozo tagadllami jogszabdlyok kozelitésérdl,

s 76/207/EGK iranyelv: egyenld bandsmod elvének a munkavdllalds, a szakképzés, az
eldmenetel és a munkakdériilmények terén torténd végrehajtdsdrol,

+ 79/7/EGK irdnyelv a férfiak és a nék kizotti egyenld bandsmaod elvének a szocidlis
biztonsdg teriiletén torténd fokozatos megvaldsitasarol,

+ 86/378/EGK iranyelv a férfiak és a ndk kozitti egyenld bandsmad elvének a foglalkoz-
tatasi, szocidlis biztonsdgi rendszerekben torténé megvaldsitdsarol,

+ 86/613/EGK iranyelv valamely ondllo vdllalkozoi tevékenységet, beleértve a mezd-
gazdasdgi tevékenységet is, folytato férfiak és nok kizitti egyenld bandsmod elvének
alkalmazasardl, valamint az dndllo vdllalkozo nok terhességi és anyasdgi védelmérdl,

+ 92/85/EGK irinyelv a vdrandds, a gyermekdgyas vagy szoptaté munkavdllalok
munkahelyi biztonsdgdnak és egészségvédelmének javitdsdt dsztonzd intézkedések
bevezetésérdl,

+  96/34/EK irdnyelv az UNICE, a CEEP és az ESZSZ dltal a sziildi szabadsdgrol kotott
keretmegdllapoddsrol,

+  96/97/EK iranyelv a férfiak és a nék kozitti eqgyenld bandsmod elvének a foglalkoz-
tatdsi szocidlis biztonsdgi rendszerekben torténé megvaldsitdsdrol szolo 86/378/EGK
irdnyely modositdsdrdl,

+ 97/80/EK irdnyelv a nemi alapon torténd hdtrdanyos megkiilonbiztetés esetén a bizo-
nyitasi teherrdl,

+ 2000/78/EK a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenlé bandsmod
dltalanos kereteinek létrehozdsdrol,

+ 2002/73/EK irdnyelv a férfiak és nék kozotti eqyenlé bandsmod elvének a munkavdl-
lalds, a szakképzés, az elémenetel és a munkakériilmények terén torténd végrehajtdsd-
10l sz6l6 76/207/EGK tandcsi irdnyelv modositdsdrol,

+ 2004/113/EK irdnyelv a nék és férfiak kizitti eqyenld bandsmaod elvének az drukhoz
és szolgaltatdsokhoz valo hozzdférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtdsa tekin-
tetében torténd végrehajtdsarol,

+ az uj, ugynevezett ,,Recast” irdnyelv (Az Eurdopai Parlament és a Tandcs 2006/54/EK
iranyelve 2006. julius 5.) a férfiak és a nék esélyegyenldsége és az eqyenld bandsmaod
elvének a foglalkoztatds és a munkavégzés teriiletén torténé megvaldsitdsarol.
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A gender mainstreamingnek az Eurdpai Unid kiilonféle szintll és erejii szabalyozas
révén biztosit kdzpolitikai megalapozottsagot. Az 1997-es Amsterdami Szerzédés (mint
els6dleges jogszabaly) 2. és 3. cikke eldirja a k6zosség, illetve a tagallamok szamara a
nemek kozotti egyenldség mint horizontalis célkitiizés eldmozditasat minden kézpolitikai
teriileten.

Amszterdami Szerz6dés

2. cikk

A kézosséq feladataként kozis piac, gazdasdgi és pénziigyi unio létrehozdsdval,
valamint a 3. és 3a cikkben hivatkozott kozds politikdk és tevékenységek végrehaj-
tdsaval az egész kozdsségben elbsegiti a gazdasdgi tevékenységek harmonikus, Ri-
egyensulyozott és fenntarthato fejlédését a foglalkoztatds és a szocidlis védelem
magas szintjét, a férfiak és nék kozotti egyenjogusdgot, a fenntarthato és nem
infldcios novekedést, a gazdasdgi teljesitmény versenyképességének és konvergen-
cidjanak magas fokdt, a kérnyezet mindségének magas szinti védelmét és javi-
tdsdt, az életszinvonal és életmindség novelését, valamint a gazdasdgi és szocidlis
kohézidt és szolidaritdst a tagadllamok kézott.

3. cikk

Az ebben a cikkben hivatkozott dsszes tevékenységben a kiozosség célja, hogy kikii-
szdbdlje az egyenldtlenségeket, és elomozditsa az egyenldséget férfiak és nék kozott.

A gender mainstreaming alkalmazasat ettél eltekintve jobbara un. puha jogszabalyi esz-
kozok irjak el a tagallamoknak, koztiikk Magyarorszagnak is. Ilyenek foként a Nok és
férfiak egyenloségének iitemterve (2006-2010) (Roadmap), a 2006-os Nemek kozotti
egyenldség paktum, a PROGRESS program, az Europai foglalkoztatasi stratégia dokumen-
tumai és az 1j strukturalis alapokra vonatkozo szabalyozas (2009-2011).

Magyarorszag a kotelez6 EU-normak teljesitése terén jo eredményeket ért el. Az értékelések
azonban hangsulyozzak, hogy az eredmények sok tekintetben de jure (formai jogi szinten)
maradtak, mig de facto, azaz a gyakorlat terén, sokkal nagyobb az elmaradas. A puha esz-
kozok altal felallitott normak terén a de facto és de jure kozotti kiilonbség ugyanigy meg-
mutatkozik.

« Nok és férfiak esélyegyenldsége: Az europai normak érvényesiilése Magyarorszagon
2003-2005 (Kiadas éve: 2006):
http://www.mona-hungary.hu/kepek/upload/2006-04/EOWM_magyar_riport-
2005_net.pdf
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A gender mainstreaming megjelenése a hazai kézpolitikaban

Bar a nemek kozotti egyenldség gondolata alkotmanyosan és jogilag jol megalapozott
Magyarorszagon, lathatd, hogy a célzott nemek kozotti egyenldségi politika egyelére
kevéssé kiforrott. A meglévo, érvényes dokumentumok tébbnyire az egyenlé banasmod
szemléletét tiikrozik. Ezenkiviil nem all olyan erds jogi eszkoz rendelkezésre, amely a
nemek kozotti egyenldtlenséget kiilon, specifikumaira tekintettel is szabalyozna. Ugyan-
akkor fontos megjegyezni, hogy az EU-csatlakozast megel6z6 évtél kezdve fokozatosan
megfigyelheté a gender mainstreaming nyelvhasznalat megjelenése, f6ként a szorosan
az EU kozpolitikai folyamatokhoz k6t6d6, gyakran EU-feliigyelet alatt 1étrehozott doku-
mentumokban. Igy megjelenik a gender mainstreaming az Eurépai foglalkoztatasi stra-
tégiat 6vezd folyamatokba vald bekapcsolodast jelz6 Nemzeti foglalkoztatasi tervekben,
az europai tarsadalmi kirekesztédés elleni kiizdelem folyamataihoz csatlakozast jelzd, a
tarsadalmi befogadasrol szol6 kézos memorandumban.

A Magyar Néi Erdekérvényesité Szovetség a gender mainstreaming magyar-
orszagi helyzetérol’:

Elsésorban az EU-tagsdggal jaro elvdrdsoknak kdszonhetd, hogy a gender main-
streaming stratégia alkalmazdsdnak fontossdga megjelent a Rézpolitikai doku-
mentumokban és diskurzusban. A gyakorlatban azonban néhdny intézkedéstdl és
projekttol eltekintve a fogalmat nem sikeriilt intézményesen megérteni és érvénye-
siteni. Még azokban a dokumentumokban is hianyoznak a hatékony érvényesitést
célzo eszkozok és mddszerek, s e tekintetben szakmailag igen gyengének is bi-
zonyulnak, amelyek pedig — mint példaul az EU-s folyamatok keretei kozott késziilt
programdokumentumok - hangsulyozottan hivatkoznak a gender mainstreaming
stratégidra.

A nok és férfiak tarsadalmi egyenldségét célzo, dtfogd kozpolitikai intézkedések és
a gender mainstreaming érvényesitésének hidnya:

- A korabbi 1997-ben elfogadott, 1998-as végrehajtasi hatdaridét kijelélé
Nemzeti cselekvési program helyébe lépé uj program mindmdig nem keriilt
kidolgozadsra.

- Az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség elomozditdsdrdl szolo tor-
vény dltal eloirt Koztdrsasdgi esélyegyenldségi program évekig nem keriilt
elfogaddsra, raaddsul a térvény 2006-os modositdasdval - a civil szerveze-
tek tdjékoztatdsa nélkiil - a jogalkotd hatdlyon kiviil helyezte az errél szolo
rendelkezéseket.

7 CEDAW — A Magyar N&i Erdekérvényesitd Szévetség 2007-es drnyékjelentésének osszefoglaldja:
http://www.noierdek.hu/home/files/Noi%20Erdek CEDAWArnyekjelentesOsszefoglalo.pdf
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A nemek egyenldségenek szempontjait érvényesité kormanyzati szervek

Jelenleg a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenldsége
Osztaly a felel6s a nemek kozotti egyenléseg politikajanak kidolgozasaért, dsszehango-
lasaért és megvalositasaért. Az osztalynak emellett tAmogatasi és fejlesztési feladatokat
is el kell 1atnia, valamint nemzetk6zi szinten hivatott képviselni a magyar, allami szintt,
nemek kozotti egyenléség politikat.

NOk és Férfiak Tarsadalmi Egyenldsége Osztaly feladatai kozé tartozik a Nok és Férfiak
Tarsadalmi Egyenlésége Tanacs miikddtetése. A tanacsot, Noképviseleti Tanacs néven,
1999-ben hoztak létre az (akkori) szocidlis és csaladiigyi miniszter mellett mik6dé tanac-
sadd, véleményezd testiileteként. Tagjai voltak: az dsszes minisztérium egy-egy (eredeti-
leg) legalabb fosztalyvezet6i szintli képviselGje —bar a tanacs miikodésének négy éve
alatt e féosztalyvezet6k rendre valamelyik alacsonyabb rangu beosztottjukat kiildték
maguk helyett —, 6 civil szervezeti képviseld, akiket a civil nészervezetek maguk kozil
valasztottak, és harom kozelebbrdl meg nem hatarozott civil szervezeti képvisel§ és 6t,
a nok helyzetével foglalkozo tudomanyos szakértd, akiket a miniszter jelolt ki. A tanacs
rendszeresen tilésezett, véleményezte a fontosabb térvényeket (nyugdij, szocialis torvé-
ny), intézkedés- és jogszabaly-el6készit6 bizottsagokat allitott fel kiemelt témakban (nék
elleni er6szak®, prostiticio).

2002-2005 kozott a Noképviseleti Tanacs akadozva miikédott, majd 2006-ban egy ko-
rmanyhatarozat nyoman megalakult a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Tandacs,
amely folyamatos munkajaval segitette a kormanyzat munkajat. A tanacs mandatuma
2008 6szén lejart, majd Uj jogszabalyi keret (1008/2009 (I.28.) Korm. hatarozat) ren-
delkezett a tanacs részben 1j alapokon nyugvo muikddtetéserdl. Az ujitas lényege, hogy
a ndi civil szervezetek képvisel6inek javaslatai alapjan torténik a tanacs civil oldalanak
megvalasztasa, amelyre elséként 2009. marciusaban keriilt sor.

1008/20009. (I. 28.) Korm. hatarozat a N6k és Ferfiak Tarsadalmi Egyenlo-
sége Tanacs mukddtetésérol
2. A tandcs a kormdny dontéseit el6készité konzultativ, véleményezd, javaslattevd
testiilet. E feladatkdrében
- a) véleményt nyilvdnit a nék és férfiak tarsadalmi egyenldségét érint sza-
balyozdsi javaslatokrdl, illetéleg a hazai és nemzetkozi jelentésekrdl, tdjé-
koztatokrol és beszamolokrol;
- b) kozremiikiodik a nék és férfiak tdarsadalmi egyenldségének javitdsdt szol-
gadlo hazai, illetve nemzetkiozi tamogatdssal megvaldsulo programok kidol-
gozdsdban, a targyban késziilt jelentések, beszamolok elkészitésében;

8 Ennek a tevékenységnek készonhetd a csalddon beliili erdszakrél sz616 térvénycsomag koncepciéja 2001-ben. A koncepcidt
2002 4prilisdban a Tandcs megyitatta és egyhangtian (egyenként feldllva és széban is megerdsitve kinek-kinek a timogaté
4lldspontjdt) elfogadta. A dokumentummal a tovédbbiakban nem tértént semmi.
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- ¢) a ndk és férfiak tarsadalmi egyenldségének megvaldsitisat eldsegitd jog-
szabdly-modositdsokat, egyéb kormdnyzati dontéseket, uj programokat
kezdeményezhet;

- d) javaslatot tehet konkrét intézkedésekre a ndék és férfiak tdrsadalmi
egyenléségének megvaldsitisa érdekében, az Uj Magyarorszdg fejlesztési
terv és az Uj Magyarorszdg vidékfejlesztési stratégia terv vonatkozdsdban.

Az Egyenld banasmod torvény végrehajtasara létrehozott kormanyzati szerv az Egyenlo
Banasmod Hatosag. A hatosag feladata a hozza beérkezé mindenfajta diszkriminacios
panaszok kivizsgalasa mellett, a hivatalbdl térténd eljaras, illetve a kézérdekd igényeér-
vényesités értelmében akar per inditasa sértettek nevében. Feladata tovabba az esélyegyen-
16ségi tervek elfogadasanak ellendrzése, az egyenld banasmaddot érintd jogszabalyok, az
allami iranyitas egyéb jogi eszkozei és jelentéstervezeteinek véleményezése, javaslatté-
tel kormanyzati dontésekre, jogi szabalyozasra, a k6zvélemény ¢és a kormany rendszeres
tajékoztatasa az egyenlé banasmod érvényesiilésével kapcsolatos helyzetrol, végiil koz-
rem(ikodés az egyenlé banasmod hazai érvényesiilésével kapcsolatos nemzetkozi jelen-
tések elkészitésében.

Az Egyenlé Banasmod Hatosag viszonylag tag hataskdre, és az ilyen intézményekre
vonatkozd EU-el8irasok ellenére jelenleg tobbnyire csak egyéni panaszok elbiralasaval
foglalkozik. Viszonylag kevés figyelmet szentel a diszkriminacié elleni szisztematikus
kiizdelemnek: szinte egyaltalan nem indit hivatalbdl eljarasokat, f6ként nem nagyobb in-
tézményes diszkriminaciot mutato tigyekben, jellemz6en nem készit atfogo jelentéseket,
nem rendel kutatdsokat a diszkriminacio atfogd feltérképezésére. Ezek miatt az intézme-
nyi mulasztasok miatt, kifejezetten a nemek kozotti egyenléséghez kapcsolodoan, az EU
2008-ban szabalyszegési eljarast (infringement procedure) inditott Magyarorszag ellen.
Remélhet6, hogy a strukturalis alapokbol az EBH-nak 2008-ban itélt tamogatas® ez irany-
ban javulast fog hozni, ¢s elésegiti az EBH proaktivabb munk3gjat a diszkriminacio elleni
kiizdelem terén.

Osszefoglalva

Magyarorszagon a 2003-as egyenl6 banasmod térvénnyel sikeriilt megteremteni a nemek
kozotti egyenléseg politikajanak, mindenekel6tt az antidiszkriminacios politika jogszaba-
lyi kereteit. A néi esélyegyenlGség szemléletii célzott kozpolitika elemei és mechanizmusai
egyebként 1996 ota jelentek meg a magyar szabalyozasban és miikddnek tébb-kevesebb
sikerrel. Az egyenld banasmod térvényen és a célzott néi esélyegyenldségi politikan kiviil
2004 ota a gender mainstreaming bizonyos kezdetleges elemei jelentek meg egyes EU-s
kozpolitikai folyamatokhoz szorosan kithetd szakpolitikai tertileteken (pl. a foglalkozta-
taspolitikaban, a tarsadalmi kirekesztés elleni politikdban, vagy a nemzeti fejlesztéspoli-

9 TAMOP-5.5.5/08/1 - A diszkrimincié elleni kiizdelem — a tdrsadalmi szemléletformalds és hatésdgi munka erdsitése
heep:// www.nfu.hu/doc/1311
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tikaban). Magyarorszag azonban ezidaig nem fogadott el atfogd, eszk6zokre is kitérd
mainstreaming stratégiat, amelyhez koltségvetést is rendelt volna.

A fentiekben mar emlitett Utemterv a ndk és férfiak egyenldségéért (2006-2011), amely a
nemek kozotti egyenldség eldmozditasat szolgalo politika iranyvonalat jeloli ki 6t évre,
bar tagan értelmezi a nemek k6z6tti egyenldség teriileteit, nem nevezi meg a gender main-
streaminget kdvetendd stratégiaként. Ugyanakkor épp az {itemterv végrehajtasa keretében
napjainkban késziil egy 1j, a nemek kozotti egyenlséget szolgald stratégiai terv, amely
mar - ha elfogadjak - kdzponti fontossagot fog tulajdonitani a gender mainstreamingnek.

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas azonban - mar az eldcsatlakozas folyamata is -
egy korabban ismeretlen hatalmi kézpont létrejottét indukalta. Megjelent ugyanis a kor-
manyzaton beliil - de azzal mégis bizonyos mertékig versenyhelyzetbe hozva - az euro-
pai tdmogatasi forrasok elosztasaért, s az orszag uj, a felzarkoztatast szolgald alapokra
helyezett fejlesztéseért felelds mechanizmus. Ez intézményenként ma aktudlis nevén a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokségben, stratégiaként pedig (jelenleg) az Uj Magyarorszag fej-
lesztési tervben jelenik meg.

Bar az NFU a kormany ala rendelt intézmény, azok a forrasok, amelyeknek elosztasardl gon-
doskodnia kell, az Eurdpai Uniotol szarmaznak, és a felhasznalasukat meghatarozé szigora
szabalyok az uni6 politikajat tiikkrozik. Ez nem is egyszer konfliktust general a fennalld struk-
tira fenntartasaban érdekelt nemzeti allamapparatus és a felzarkdzast el6segiteni hivatott,
gyakran gyokeres reformokat szorgalmazo unids tAmogataspolitika kozott.

A no6k és ferfiak kozotti egyenldség lényeges eldmozditasa egyike azon alapvetd stratégiai
elvarasoknak, amelyek érvényesitését az EU a tamogatas folydsitasa feltételéiil szabja.

2. A nemek koz6tti egyenl6seg tigye és gender mainstreaming
az UMFT-ben

Az elso6 és masodik programozasi ciklus egyenloségpolitikai alapkovei

A teljes jogu unios tagga valas nyoman uj fejezet kezd6dott Magyarorszagon is a nemek kozot-
ti egyenldseég politikajaban. Kiilonosen igaz ez az eurdpai egyenléségi iranyelvek egyes szak-
politikai teriileteken torténé megvaldsitasara. A 2004-2007-es id6szakra vonatkozo Nemzeti
fejlesztési terv (NFT), amely az eurdpai strukturalis és kohézids alapok felhasznalasanak alap-
kovetelményeként sziiletett, bevezette a gender mainstreaming fogalmat a fejlesztéspolitika
tertiletén is, ezzel zaszlovivo és Ujitd szerepet vallalva az egyenléségpolitika tagabb kdzpoli-
tikai terében is. Az NFT az esélyegyenl6ség ligyét elssorban a romak, a nék és a fogyatékosok
problémaira forditotta le a teriileti egyenl6tlenségek sokrétegii problémaja mellett. Az NFT a
nemek kozotti egyenldség elvét a gender mainstreaming értelmében olyan horizontalis elvként
definialta, amely szerint a nék és férfiak sziikségletei és koriilményei kozotti kiilonbségeket
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valamennyi intézkedésének tervezése, végrehajtasa s értékelése soran figyelembe kell venni.'
Az 6t prioritasi teriilet koziil a nék és a férfiak esélyegyenl6ségével kapcsolatos torekvéseket az
NFT a humaneréforras-fejlesztés tertiletéhez sorolta be, a javasolt lépések pedig elsésorban a
munkaer6-piaci integraciora, illetve a munka és a csaladi élet 6sszeegyeztetésére iranyultak. A
magyar fejlesztéspolitika ezzel lényegében atvette az aktualis eurdpai gondolkodas féiranyat,
se tobbet, se kevesebbet nem olvasott bele a nék és férfiak egyenl6ségének kérdésébe, mint
amit tudni illett ujdonsiilt eurdpai tagallamként akkoriban.

Az els6 programozasi id6szak tapasztalataira utald hivatalos dokumentumok ugy veélik, hogy
meglehetdsen széttagolt intézményrendszer jellemezte a Nemzeti fejlesztési terv 2004-2006
kozotti végrehajtasat. Eszerint az egyes operativ programok iranyitod hatdsagai kiilénb6zé
minisztériumok és hivatalok szervezeti egységeiként mikodtek, mig a koordinacio feladatait
a Nemzeti Fejlesztési Hivatal, illetve a hivatal szervezeti egységekeént mikod6 Kozossegi Ta-
mogatasi Keret [ranyité Hatosag latta el. E koordinacios feladatok hatékony és eredményes el-
latasara ugyanakkor a korabbi jogszabalyi kornyezet nem adott kell6 mandatumot és elegendd
eszkozt a Nemzeti Fejlesztési Hivatalnak. Részben eme széttagoltsag miatt, de az egyenldségi
gondolkodast segitd allami segit6 gépezet ertlensége kdvetkeztében is, stratégiai modon épit-
kez6 gender mainstreaming munkat leginkabb egyes operativ programok tudtak felmutatni,
igy példaul a GVOP. A korai eredmények nem kis részben a monitoring bizottsagban teveé-
kenykedé civil tarsadalmi delegaltak szakérté munkajanak voltak kdszonhet6k, amelyeket
kevés, de elhivatott fejlesztési szakember segitett az NFH gépezetében.

Az els6 tervezési ciklushoz hasonldan, dsszhangban az eurdpai és a hazai jogi és kozpolitikai
normakkal és szabalyokkal, az Uj Magyarorszag fejlesztési terv (2007-2013) kiemelt fi-
gyelmet igér forditani két altalanos, ugynevezett horizontalis szempont érvényesiilésének:
az agazati és regionalis programokat at kell hatnia a kérnyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsag
elvének, valamint a teriileti és tarsadalmi kohézi6 erdsitésének - beleértve a nék és férfiak
egyenlségének kérdését (4. oldal). Az UMFT leszogezi, hogy figyelmet kell forditani a horizon-
talis célkitlizésekre az operativ programok ¢s beavatkozasaik tervezésekor, megvalositasakor,
nyomon kovetésekor és értékelésekor (63. oldal). A dokumentumtervezet vitijaba bevontak
az egyenldsegi célkitlizések szempontjabol kiilondsen fontos tarsadalmi csoportok képviseldit.
Igy példaul részletesen kifejtette véleményét a Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsag, a Fogyatékos-
saggal E16 Emberek Esélyegyenlésége Munkacsoport, de érkeztek vélemények a Roma Pol-
garjogi Alapitvanytol, Motivacio Mozgassériilteket Segité Alapitvany, vagy a Noék és Férfiak
Tarsadalmi Egyenldsége Szakmai Miihelytdl is (15. oldal). Az a tény, hogy a tarsadalmi vita
érdemi esélyegyenlSségi javaslatokat adott és fogadtatott el az UMFT alapdokumentuméat
szovegezOkkel, mindenképpen elismerésre mélté mozzanat. Ugyanakkor megmutatja, hogy a
kozponti stratégiai tervezés és programozas rendszere és tudasa - kiiléndsen a nemek kozotti
egyenldseg politikajat illetéen s az eurdpai normak tiikrében - megerdsitésre szorul.

10 Nemzeti fejlesztési terv 2004—2006. Magyar Koztdrsasdg. Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Tdmogatdsok Hivatala. 2003. mér-
cius. 187. o., hetp://www.nfuhu/nemzeti__fejlesztesi__terv
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Az UMFT a nemek kozotti egyenléség problémajaval kapesolatos fejlesztési célokat kiilon
bekezdésekben foglalja 6ssze (68. oldal). Az Eurdpai Tanacs 2006 marciusaban elfogadott ,,Eu-
ropai egyezmény a nemek egyenldségéért” cimii dokumentumara hivatkozva az UMFT ki-
emeli, hogy a ndk és a férflak kozotti egyenldség alapveto jog, az Europai Unid tagallamainak
kozos értéke, és a novekedéssel, foglalkoztatassal és tarsadalmi kohézioval kapcsolatos unios
célkitizések megvaldsitasanak nélkiilozhetetlen feltétele. Megerdsiti, hogy eme célkitiizések
megvalositasanak kozpolitikai kerete és eszkdzrendszere a gender mainstreaming, amely az
UMEFT és az operativ programok tekintetében azt jelenti, hogy:
« kidolgozzak, és alkalmazzak azokat az indikatorokat, amelyek mentén nyomon
kovethet6 a nék és férfiak egyenléségének érvényesiilése,
« biztositjak az indikatorokhoz kapcsolodo adatgytijtést,
« kovetkezetesen alkalmazzak a nemek k6zotti egyenléség szempontjait a konkrét
projektek kidolgozasanal, elbiralasanal és monitoringjaban,
« biztositjak a nék és férfiak egyenléségének szakmai képviseletét a végrehajtas in-
tézményeiben. (69. 0.)

Az UMFT kiemeli, hogy az egyenléség horizontélis érvényesitése mellett sziikség van
olyan célzott programokra is, amelyek kozvetleniil a n6ket vagy a férfiakat érint6 egyen-
16tlenseég felszamolasara iranyulnak a tarsadalmi élet valamennyi teriiletén, beleértve a
foglalkoztatas, a képzés, gazdasagi élet teriiletét, valamint a javakhoz és szolgaltatasok-
hoz (pl. egészségiigyi, kozlekedési, gyermekekre iranyulo szolgaltatasokhoz) valo hozza-
férést is. Az ilyen tipusu célzott programok els6sorban a Tarsadalmi Megujulas Operativ
Program részét képezik. A dokumentum kiemeli, hogy mind a horizontalis szempontok
érvényesitése, mind a célzott programok végrehajtasa soran figyelembe kell venni ,,A nék
és férfiak k6zotti egyenléségre vonatkozo titemterv (2006-2010)” cimd dokumentumban
foglaltakat.!

Az unios palyazati rendszer miikodtetésének kozponti intézménye a Nemzeti Fejlesztesi
Ugynokség, melyet az eldz6 programozasi ciklus kdzponti szervébél, a Nemzeti Fejlesztési
Hivatalbol és az egyes operativ programoknak korabban mas minisztériumoknal mtik6dé
munkaszervezeteibdl, az ugynevezett ,irdnyité hatdsagokbdl” hoztak létre. Az ligynokseg
feladatai kozé tartozik a nemzeti fejlesztési terv, az operativ programok és az akciotervek
kidolgozasanak koordinacidja, valamint a palyazati kiirasok és a tAmogatasi szerz6dések
mintainak jovahagyasa, illetve a tamogatando fejlesztések, beruhazasok kivalasztasat
elékeszitd birdld bizottsagok felallitasa. Az iigyndkseg iranyitja, ellenérzi és értékeli a pa-
lyaztatast kozvetlentil végzo, ugynevezett ,.kozremiikddoé szervezetek” munkajat, miikddte-
ti a palyazati rendszert segité informatikai rendszert, valamint felelds a fejlesztési terv
egészének kommunikacidjaért és a valamennyi operativ programra kiterjed6 tigyfélszol-
galat mikodteteséeért. Az egyes operativ programok tevékenységét monitoring bizottsagok
ellenérzik. Kovetve az eurdpai és hazai jogszabalyok el6irasait, e bizottsagok tagjai kozott
helyet foglalnak a romak, a fogyatékossaggal €16 emberek, és a ndk és ferfiak esélyegyen-
16sége tigyét képviseld civil (altalaban orszagos erny6-) szervezetek képviseloi is.

11 Az Uj Magyarorszdg fejlesziési terv szévege: http://www.nfuhu/uj__magyarorszag__fejlesztesi__terv__2
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Nemek ko6zo6tti egyenloség az EU strukturalis alapok szabalyozasaban az
EU jogalkoto szervei e targyban szamos rendelkezést adtak ki.

A tandcs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) kijelenti, hogy az EU ,td-
mogatja az egyenldtlenségek felszamoldsdt és a férfiak és nék kozotti egyenldséget
[...], valamint a nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, valldson vagy meqgyézd-
désen, fogyatékossdgon, koron vagy szexudlis iranyultsagon alapulé bdrmilyen
megkiilonboztetés megakaddlyozdsat” (preambulum (30).

Deklardlja a férfiak és nok kozotti egyenldség és a megkiilonboztetés tilalmdnak
kovetelményét (16. cikk).

A statisztikai adatok lehetdség szerint nemenként bontott gyiijtésére hiv fel (66. cikk).
11. cikkében kiilon kiemeli, hogy ,,valamennyi tagallam nemzeti, regiondlis és helyi
szinten, illetve a gazdasdgi, szocidlis, kornyezetvédelmi és egyéb teriileteken kijeloli
az adott teriiletet legmegfelelébben képviseld partnereket [...], figyelembe véve a nék
és férfiak kozotti egyenldség és a — kornyezet védelmére és dllapotdanak javitdsdra
vonatkozo kiovetelmények integrdcioja dltal megvalosulo — fenntarthato fejlodés td-
mogatdsdnak sziikségességét”, és az operativ programok el6készitését, végrehajtdsdt
és ellendrzését a tdrsadalommal ,,partnerségben” végzi.

A rendelet IV. melléklete felsorolja a ,,konvergencia”, valamint a ,,regiondlis verseny-
képesség és foglalkoztatds” célkitiizések ald rendelt un. ., kiemelt témdkat” - végsé soron
ezek mentén épiiltek fol az Operativ Programok -, amelyek tartalmaznak a nék és a
férfiak kozott fenndllo egyenlétlenségek csokkentését szolgalo fejlesztési feladatokat is:

- A nék munkavdllaldsanak javitdsdra, tartés foglalkoztatdsdra és érvé-
nyesiilési lehetdségeinek novelésére, a munkaerépiacon a nemek szerinti
szegregdcio csokkentésére, valamint a munka és a magdnélet dsszeegyezte-
tésére szolgadlo intézkedések, példdul a gyermekek és az eltartott személyek
gondozdsdnak megkonnyitésével” (69)

- A hdtranyos helyzetii személyek integrdacidjanak és ismételt foglalkoztatd-
sdanak madjai; a megkiilonbéztetés elleni Riizdelem a munkaerdpiacra vald
belépés és a munkaerdé-piaci érvényesiilés sordan, valamint a munkahelyi
sokszintiség elfogaddsdnak eldsegitése” (71)

- A teljes életciklus alatt az oktatdsban és szakképzésben valo fokozott rész-
vételt eldsegitd intézkedések, tobbek kozott a kozoktatdsbdl vald lemorzso-
lodds csokkenésének, a tantdrgyak nemek alapjan torténd elkiilonitésének,
tovdbbd a jobb mindségii alap- és szakképzésben, valamint felséoktatdsban
valo fokozott részvétel megvaldsitdsdt célzo intézkedéseken keresztiil” (73)

A bizottsdg 1828/2006/EK rendelete a fenti rendelkezés végrehajtdsdt szabdlyozza.
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XXIII. melléklete az adatszolgdltatds bontdsdt tartalmazza. Els6 sordban kiilon
minden lehetséges adat nemek szerinti bontdsdt irja elo, amit ugy kell érteni, hogy
az aldbb kovetkezé minden adatot - a munkaerd-piaci helyre, a korcsoportokra,
az érzékeny tdrsadalmi csoporthoz tartozdsra, s a végzettségre vonatkozoakat is —
meg Rell bontani nemek szerint.

Ez a rendelet szabdlyozza a végrehajtds értékelésének, elemzésének a folyama-
tat is. Az értékeléanyagok szamszeri elemzé részében célcsoportokra bontva kell
megadni az adatokat, a mindségi elemzés pedig tartalmazza ,annak a hatdsnak a
bemutatdsdt, amelyet az operativ program megvaldsitdsa a férfiak és nék kozotti
esélyegyenldség tdmogatdsdra gyakorol, valamint a partnerségi megdllapoddsok
leirdsdt”. (XVIIL. melléklet). Ugyanitt olvashatjuk: ,Ha lehetséges, valamennyi
indikdtort nemek szerint kell lebontani. Ha a szamok (adatok) még nem elérhetdk,
tdjékoztatdst kell adni arrdl, hogy mikor lesz elérhetd, és arrdl, hogy az irdnyito
hatdosdg mikor adja meg a szamokat (adatokat) a bizottsdignak.”

Az Eurdpai Parlament és a tanacs 1081/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az
Europai Szocialis Alaptol tovdbbi fontos eldirdsokat fogalmaz meg a gender main-
streaming megvaldsitdsdt eldsegitenddé. A rendelet 6. cikkében kimondja, hogy
»az operativ programoknak tartalmazniuk kell a nemek kozotti egyenldséggel kap-
csolatos intézkedések leirdsdt a programok el6készitése, végrehajtdsa, kovetése, és
értékelése sordan. A tagdllamoknak biztositaniuk kell a férfiak és nék kiegyensu-
lyozott részvételi aranydt az operativ programok vezetésében és végrehajtdsaban
helyi, regiondlis és orszdgos szinten.”

Uj Magyarorszagi fejlesztési terv (UMFT) forrasmegosztés

VoP
15 Operativ Program (OP): 1400 GOP

10.0%
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Lehetdségek és korlatok

A fentiek alapjan elmondhato, hogy az UMFT tartalmazza a gender mainstreaming elvének
alapvetéseit, ¢s egyfajta tudatossagot mutat a nemek kozotti egyenldtlenségek jelentdsége-
nek kezelésében. Az egyenlétlenségeknek a fejlesztéspolitika szempontjabol legfontosabb
tipusait, jellemzdit, elterjedtségét, a hazai és eurdpai jogi és kozpolitikai kitelezettsegekben
gytkerezé beavatkozasok lehetséges iranyainak taglaldsat azonban az UMFT atengedte az
operativ programok alapszévegeit és akcidterveit szovegezd szakembereknek. A szakemberek
e feladatnak valtozo er6sségii meggy6zddéssel lattak neki és eltérd részletességli koncepciok
kidolgozasaval tettek eleget. Ezt két példaval vilagitjuk meg.'

Az Allamreform Operativ Program dokumentuma progressziv szemléletet titkroz, és ez
megjelenik a nemek egyenldségével foglalkozd részekben is. A dokumentum kifejezi altala-
nos elkotelezettségeét a nemek egyenléségének elémozditasa irant. Megemliti tovabba a nék
alacsony aranyat a kozigazgatasi fels6vezet6k kozott, s jelzi, hogy az ezzel szembeni fellépés
fébb eszkozei ,a vezetési funkciok ellatdsnak tdmogatdsa”, a néi asszertivitas novelése, és
a néi vezet6k nagyobb mértéki elfogadtatasa érdekében a timogato kdrnyezet kialakitasa
lehetnek. A toborzas, palyaztatas, koztisztviseloveé valas lépéseit taglalva leszogezi, hogy egy-
felél biztositani kell az egyenlé banasmaddot, masfell az esélyegyenldség biztositasa érdeké-
ben ,,ugy kell 6sszhangba hozni a csaladfenntartasbol és a munkavégzésbol eredd kotelezett-
ségeket a rugalmas, illetve az atipikus foglalkoztatasi formak elterjesztésével, hogy az mar
a kivalasztas folyaman is megmutatkozzon”. Ugyanakkor a nemek egyenldségének szem-
pontja a prioritasokban mar nincs jelen, és az operativ program helyzetelemzésében felsorolt
problémak megoldasa nem jelenik meg az akcidtervekben. Ilyen cél pl. a néi vezetd koztiszt-
visel6k szamanak ndvelése, amellyel kapcsolatosan az eddigi akcidtervek nem tartalmaznak
semmilyen fejlesztési lehetGseget.

A Kornyezet és Energia Operativ Program stratégiai megfontolasainak egyik alapja,
hogy a kdrnyezet védelmén keresztiil az életminéség javulasat eredményezze. A KEOP ta-
mogatni kivanja a lisszaboni stratégia megvalosulasat, és szintén hangsulyos célja ,.az ener-
giahatékonysag novelése és a leghatranyosabb térségek (foglalkoztatasi) elmaradasainak
csokkentése”. De az operativ program alapdokumentuma és az akciétervek nem vizsgaljak
eme tagabb célok fontossagat az egyes tarsadalmi csoportok egyenl6tlenségi viszonyai-
ban, vagy legalabb az egyes, sajatos védelmet, figyelmet csoportok sajatos szempontjait a
kornyezet- és energiapolitika teriiletén. A program a nok és férfiak tarsadalmi esélyegyen-
16ségét egyiitt, egy csomagban kezeli az dsszes egyéb hatranyos helyzetl csoporttal, illetve
az egy¢éb horizontalis prioritasokkal. Ebbél kovetkezdéen nem dolgoz ki sajat stratégiat arra
nézve, hogy a nemek egyenldségeét pontosan milyen eszkozokkel kivanja eldmozditani.

Osszességében elmondhaté, hogy az UMFT és a hét sajatos fejlesztési probléma (szektor) koré
szervez0dé operativ programjanak alapdokumentumai nem mutatnak jelent6s elérelépést
a nemek kozotti egyenléség értelmezésében és stratégiai targyalasaban az elsé tervezési

12 Az Operativ Programok alapdokumentumai: http://www.nfu.hu/umft__operativ__programok

PARTSZELROL A FOSODORBA | 75



ciklushoz képest. Bar az UMFT elemi szinten beemelte a nemek egyenlésége témajat a nem-
zeti fejlesztés céljai koz¢, azok horizontalis érvényesitéséhez egyértelmiibb célmeghatarozas
és elkotelezddés lenne kivanatos. Sokat segitene (segitett volna a jelen ciklus el6készitéseként)
az UMFT teljes egészére vonatkozo esélyegyenldségi koncepcié megalkotasa, amely feltérké-
pezhette volna a legfontosabb esélyegyenléségi teriileteket, és kijelolhette volna a legfonto-
sabb célkittizéseket minden fontos teriileten, beleértve a nemek k6zotti egyenléség iigyét.

Az esélyegyenldségi célok megvalositasat szolgalo intézményi keretben a Koordinacios
Iranyité Hatosag visel kiemelten fontos szerepet. Az IH hivatott eldsegiteni a horizonta-
lis témak, igy az esélyegyenldség integralasat is, a programveégrehajtas teljes folyamataba,
valamint az intézményrendszerbe. Az egyes operativ programokhoz kapcsolodé monitoring
bizottsagokba kdtelezo jelleggel hivtak meg a nok és férfiak egyenléségeét képviseld civil szer-
vezetek egy-egy képviseldjét. Az egyes operativ programokat iranyito hatésagokban esely-
egyenldségi referensek dolgoznak, tobb mas feladat mellett az 6 feladatkoriikbe tartozik a
nemi esélyegyenléség szempontjanak érvényesitése is. A programozasi ciklus kezdetén a
szervezeti valtozasok és innovaciok ellenére sem jott létre olyan kézponti egység, amely-
nek specidlis feladata a kiemelt esélyegyenldségi teriiletek szakmai munkajanak iranyitasa és
koordinalasa. Igy a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségen beliil nincs kifejezetten a nemek egyen-
16sége szempont érvényesitéséert felelds szervezeti egység, csoport, de személy sem.

A gender mainstreaming elvének ¢és folyamatanak felépitése iranyaba azonban nyitva ma-
radtak a lehetdségek, és a szervezet tudasa és eréforrasai egyes pontokon mozgdsithatonak
latszanak. A Koordinaciés Iranyito Hatésag kezdeményezésére és gondozasiban az UMFT
egészére érvényes Osszetett esélyegyenldségi utmutatdt dolgoztak ki, ez szolgalja a tervezok,
a palyazatertekeldk és a palyazok eligazitasat egyarant. A kézponti kezdemeényezés és do-
kumentum nyoman minden agazati operativ program kialakitotta sajat esélyegyenldségi
alapvetéseit €s utmutatdjat, helyet adva a férfiak és nék kozotti egyenléseg tigyenek is.

Az es¢lyegyenldsegi szempontoknak valo megfelelést altalaban kétféleképpen mérik mind a
palyazatos, mind a kiemelt projekttipusok esetében: egyfeldl vannak jogosultsagi kritériumok
(ez minden projekt esetében a rendezett munkaiigyi kapcsolatokra vonatkozo kvetelmények
teljesitése), amelyek nélkiil nem fogadhat6 be a projekt, masrészt vannak értékelési szempon-
tok, amelyek esetében a kiilonb6z6 vallalasokkal el kell érni egy minimum szintet (a palyaza-
tosoknal altalaban 1 pontot). Ezen feliil az értékelésben tovabbi pontok adhatéak tovabbi
vallalasokért, amelyeket a projektleiras altalanos részében, illetve kiilon esélyegyenldoségi
tablazatban kell részletezni. A palyazatos projektek értékelésében jelenleg 5%-ot foglal el az
eselyegyenldségi szempontoknak valo megfelelés, ami magaba foglalja a nemek egyenldsége,
a fogyatékosok és a romak esélyegyenlGsége szempontjat, valamint vallalasokat lehet tenni a
csaladbarat intézkedések elterjesztése, az akadalymentesités, valamint ,mas hatranyos hely-
zetli csoportok” esélyegyenldségének javitasa céljabol.”

13 Példdul ldsd az Allamreform és az Elektronikus Kézigazgatds Operativ Programok kézos Gitmutat6jit.
http://www.nfu.hu/doc/926
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Az elosztasra keriil6 forrasok mérete, az eurdpai normak terjesztésének kozvetlen lehetésége,
és a kiterjedt és dsszetett fejlesztési célok miatt a strukturalis alapok segitségével folyé nemze-
ti fejlesztés a nemek kozotti egyenldseég politikajanak egyik legfontosabb terepéve valt. Mivel
jelenleg Magyarorszagon nincs a nemek egyenl6ségének el6segitésére vonatkozo, elfoga-
dott nemzeti stratégia, meég fontosabb, hogy az unios tamogatassal létrejovo fejlesztésekben
érvényre jusson a nemek egyenlGségének szempontja. Immar 6t éve az Eurdpai Unio tagal-
lama vagyunk, igy e horizontalis elv érvényesitésére nem tekinthetiink egy kiilsé hatalom
altal rank eréltetett kotelezettségként; sokkal inkabb olyan eszkozként, amely azzal, hogy
eldsegiti az orszaghan €16 nok és férfiak egyenldseget, teljesebbé teszi a részvételen alapuld
demokraciat, hozzajarul az altalanos joléthez és a gazdasagi stabilitashoz.
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V. A GENDER MAINSTREAMING ALKALMAZASA:
ESZKOZOK, LEPESEK, JO PELDAK

A gender mainstreaming értelmében a nemek kozo6tti tarsadalmi egyenldség immar nem
tekinthetd ,kiilonallé kérdésnek”: valamennyi politika és program iigyévé valik. A gen-
der mainstreaming nem elszigetelt gyakorlat, hanem a projektciklus vagy kozpolitikai
folyamat szerves része. Kiilonb6zé6 megkozelitéseket ismeriink a gender mainstream-
ing alkalmazasa terén. Eltéré részletességgel bar, de mindegyik a kérdéses kozpolitikai
folyamat szakaszaihoz igyekszik igazitani a gender mainstreaming lépéseit. Két kdzismert
eljaras ismertetése utan tankoényviink a magyar koriilményekre leginkabb alkalmazhatot,
az ENSZ Fejlesztési programja (UNDP) modszerét ismerteti részletesen.

1. Az Eurdpai Unio ajanlasai

Szamos dokumentumaban és kézikényvében az EU négy lépést javasol a gender main-
streaming megvalositasara a fejlesztéspolitikaban (és a tarsadalmi integraciot szolgalo
szakpolitikaban)':

« Felkésziilés, ez magaba foglalja a kozpolitikai folyamat jol ismert 1épéseit a cél
kitizésétol, az eszk6zok célhoz rendelésén at a felel6sségek megallapitasaig, mind-
ezt abban a tudatban, hogy valamilyen, a nemek egyenléségét érinté problémat (is)
a fejlesztés kozéppontjaba allitunk (tulajdonképpen elézetes terveket készitiink).

+ Tajékozddas a nemek kozotti kiilonbségekrél az adott kozpolitikai teriileten,
ez magaba foglalja a relevans statisztikai adatok dsszegytijtését és elemzését a
megismerhetd egyenlétlenségek formairdl és mélységérdl az adott teriileten.

« Atervezettszakpolitikaiintézkedés hatasainak felmérése, ez magaba foglalja a mos-
tanra mar kifejlett modszertannal és tapasztalattal rendelkezé gender hataselem-
zések valamelyikének hasznalatat a f6 dontések el6tt (ex ante értékelés).

« A szakpolitikai intézkedés tervének atalakitasa, ez magaba foglalja a hataselemzés
nyoman sziikségessé vald aprobb vagy épp radikalis médositasokat.

A fenti modell valdjaban a tervezés szakaszat bontja fel négy lépésre, és ott javasolja az
egyenldségi szempontok féaramba allitasat. Ennél tovabb megy egy masik, nemrégiben
kozzé tett dokumentum, amely egy sokkal teljesebben értelmezett kdzpolitikai folyamatba
illeszti a nemek egyenldsége elvének gyakorlatra forditasat. Az Eurdpai Szocialis Alap
(2007-2013) programozasi keretéhez kapcsolodéan 6t orszag EQUAL programjanak
iranyito hatésagai (Ausztria, Belgium, Esztorszag, Finnorszag és Spanyolorszag) ugyan-
csak négy lépésbol allo sémat javasolnak a gender mainstreaming alkalmazasara?:

1 Manual for gender mainstreaming of employment policies, 2007: http://ec.europa.cu/employment__social/gender__equality/
docs/2007/manual__gend__mainstr__en.pdf

2 ‘The principle of Gender Equality in the new ESF programmes (2007-2013).
http://ec.europa.eu/employment__social/equal/news/200606-reflection-notes__en.cfm
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+ programozas (tervezés nemek szerint bontott adatok alapjan, egyenléségi célok
kijelolése sth.)

+ végrehajtas (programozas és forraselosztas nemre valo tekintettel, technikai segit-
ségnyujtas stb.)

+ nemek kozotti esélyegyenléseg beépitésének iranyitasa a programok teljes élettar-
tama alatt (szervezeti strukturak és szabalyok)

+ monitorozas és értékelés (indikatorok, értékelési modszerek)

2. A svéd 4 R modell®

Svédorszagi kisérletek és ujitasok alapjan kristalyosodott ki az eldszér 3R-nek majd 4R-
nek nevezett mddszer, elsésorban 6nkormanyzati vagy regionalis kormanyzati korékben
(nevét alépések svéd elnevezéseibdl kapta). Batran tekinthetjiik a modszert a gyakorlatban
gyokerezd gondolkodasnak, hiszen kiallta a kozpolitikai dontéshozas és az adminisztrativ
logika probgjat, igaz, egy sokak altal példaértékiinek tartott kozigazgatasi kulturaban.
Az északi orszagok még mindig sokszor hasznaljak a modszert, de mas tradiciokkal ren-
delkezd orszagokban is hivatkoznak ra komplex, mégis kézérthet6 tartalma réven.

Lépései:

+ R -Képviselet (Representation)
A kozpolitikai intézkedés (potencialis) célcsoportjaban hany né és férfi talalhato?
Ismertek-e a szamok? Ha nem, milyen arany becsiilhet6?

+ R - Ero6forrasok (Ressourcen)
Hogyan oszlanak meg az intézkedés altal mozgatott lényeges eréforrasok a két
nem ko6zott? A nok és férfiak ugyanolyan mértékben rendelkeznek ezekkel az er6-
forrasokkal, vagy vannak kiilonbségek, ill. feltételezhetdk eltérések? Milyen mér-
téktiek ezek?

+ R- Realitasok (Realitéiten)
Mi a hattere annak a nemek szerint eltér6 hozzaallasnak, ami legitimalja az adott
egyenldtlen eréforras-elosztast?

+ R- Szabalyozasok (Regelungen)
Milyen irott vagy iratlan szabalyok befolyasoljak dontéen a nemek kapcsolatrend-
szerét az adott helyzetben? Vannak-e olyan szabalyok, amelyek egy konkrét szitu-
acioban - nem szandékoltan - mas-mas hatassal vannak a férfiakra vagy nékre?

3 Dori Dolbhofer, Zita Kiing: A tdrsadalmi nemek egyenlésége. A Gender Mainstreaming EWIV szakértdinek kézikényve felsé-
vezet6k szdméra. Budapest: Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium: 54-55.
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3.UNDP: Anemek kozotti egyenloség beillesztése a politikai dontéshoza-
tali folyamatba 10 Iépésben:

A UNDP a gender mainstreaming folyamatat 10 kiilénb6z6, de egymassal szorosan
Osszefliggd szakaszba csoportositja. A kovetkez6 tiz pont ellen6rzé listaként hasznalhato,
amely megmutatja a gender mainstreaming menetét a kozpolitikai folyamatban.

A gender mainstreaming 10 lépése:
1. A feleléstk és gender mainstreaming tudasuk/kapacitasuk azonositasa: a kézpo-
litikai kontextus
A kozpolitikai probléma/teriilet atvilagitasa: hogyan érinti a néket és férfiakat?
A nemek kozotti egyenlGség felé vezetd ut: az alapvet6 célok
Helyzetelemzés: mit tudunk és mit nem?
A tudas finomhangolasa: kutatas és elemzés
Kozpolitikai beavatkozas tervezése ,nemre vald tekintettel”
Indoklas és legitimalas: a nemek k6zo6tti egyenlGség jelentdsége
Monitorozas: modszerek és indikatorok
. Ertékelés és visszacsatolas
10. Kommunikacio: férfiaknak és néknek férfiakrél és nékrol

CENDU AW

1. LEPES: A felel6sok és gender mainstreaming tudasuk/kapacitasuk azonositasa:
a kozpolitikai kontextus

A gender mainstreaming folyamatba bevont szerepl6k nemek kozotti egyenléség kérdé-
sérél vallott értékei és felfogasa jelentésen meghatarozza a gender mainstreaming ered-
ményét a politika vagy projekt szintjén.

Ezért az els6 lépésben a kovetkezé harom kulcskérdésre kell valaszt adni:

+ Kik a kozpolitikai folyamat résztvev6i? Vannak-e koztiik a genderszempontot (a
nemek tarsadalmi egyenlGségének szempontjat) érté egyének vagy csoportok?

A gender mainstreaming azt jelenti, hogy meg kell talalni a kdzpolitikai folyamat eh-
hez ért6 szerepl6it (akik lehetnek civilek, szakért6k, kutatok, vagy egyenldségpolitikara
szakosodott allami szerepldk) és be kell vonni 6ket a k6zpolitikai folyamat egészébe. Mi-
nél tébb ilyen szereplé van, annal jobb az ellenérzés lehet6sége, és annal valdsziniibb a
kiilonb6z6 allaspontok iitkoztetése a politikaformalas soran. Tobb nézépont versenyezte-
tése jobb kozpolitikai tervezést eredményez.

4 Ez a fejezet nagyban tdmaszkodik a ,,Gender Mainstreaming in Practice. A Handbook” (Gender Mainstreaming a Gyakor-
latban. Kézikonyv). Irta: Astrida Neimanis. UNDP RBEC 2001, Forditotta: Juhdsz Borbla Elérheté: htep://www.undp.org/
women/docs/RBEC_GM_manual.pdf
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+ Ervényesiil-e a nemek kozotti egyenldség szempontja valamennyi érintett intéz-
ménynél és testiiletnél?

Ha a kozpolitikai folyamat résztvevoi vagy akar a politikaformalok kérében nagy a nemek
kozotti aranytalansag, lépéseket kell tenni az alulreprezentalt nem - akar férfiak, akar nék
- fokozott bevonasara. Ez elszamoltathatosag és hitelesség kérdése.

+ Hol van a gender szakértelem?

A gender szakértelemmel rendelkez6 kozpolitikai szereplok segitenek azonositani azokat a
pontokat, amelyeknél érdemes elkezdeni a gender mainstreaming stratégia alkalmazasat.
Ok tartjak szemmel a genderszempont figyelembevételét a teljes kozpolitikai folyamat
soran. Eppen ezért a genderszakértdk a gender mainstreaming stratégiat alkalmazé don-
téshozok fontos szovetségesei. Genderszakértelemmel rendelkezhetnek a kozpolitikat
formalo és nemek k6zotti egyenléségre szakosodott kollegak, egyetemi oktatok, fliggetlen
szakértok vagy civil szervezetek. A gender mainstreaming kiindulasi pontja a genderszak-
értelem azonositasa és bevonasa a kdzpolitikai folyamatokba.

Bevontuk-e a kozpolitikai folyamatba a kovetkezo egyéneket és csoportokat:

(ellen6rzo kérdéssor a genderérzékeny kozpolitikai szereplok bevonasarol)

+ mas minisztériumok vagy féosztalyok nemek kozotti egyenldség feleléseit, a ne-
mek kozotti egyenldségért felelés kormanyzati szerv képviseldit,

+ genderszakértelemmel rendelkezé kozgazdaszt,

+ maganszektori érdekek férfi és néi képviseldit,

+ mnemek kozotti egyenldségért kiizd civil szervezetek ernydszervezetét,

+ aférfiak genderérdekeit képviseld civil szervezetet vagy k6zosségi csoportot,

+ relevans agazati politikai érdekeltségi civil szervezetet, amely nem zarkozik el,
vagy van tapasztalata nemek kozotti egyenl6ségi kérdésekben,

+ emberi jogi csoportokat,

» EU-integraciéért lobbizo civil szervezeteket,

+ nemek kozotti egyenldségi kérdésekben tapasztalattal és szakértelemmel rendelke-
z6 kozpolitikai kutatécsoportokat és elemzdket,

+ egyetemi gendertanszékek oktatoit vagy kutatdit?

2. LEPES: A kozpolitikai probléma/teriilet atvilagitasa: hogyan érinti a néket és
férfiakat?

A gender mainstreaming 2. 1épésének legfébb célja a kozpolitika altal megcélzott tarsa-
dalmi probléma azonositasa. Ennek érdekében két alapkérdést kell megvalaszolni:
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« Mi a témaja a kdzpolitikai kezdeményezésnek?

Ezt a témat a gender szempontok alapjan kell megvizsgalni, hogy felismerjiik, hol, miért
¢és hogyan lehet a gender mainstreaming stratégiat alkalmazni ebben a témaban. A kovet-
kez6 kérdés pedig segit meghatarozni, hogy milyen, a nemek kdzotti egyenldség szem-
pontjai szerinti probléma meriil fel ezen a téren.

+ Eltéré modon érinti-e a téma a férfiakat és a néket?

A valasz valoszintileg ,igen”. Ezért meg kell érteniink pontosabban, hogy a problémanak
milyen specifikus hatdsa van nékre és férfiakra. (Bévebben lasd a 4. és 5. 1épést). A nemek
kozotti egyenlGséggel kapcsolatban felmeriild probléma megértésének lényegi eleme a
genderhatas-elemzés.

A 2. 1épés tehat az elsd, ,nemek kdzotti egyenldségi szemiivegen” at vetett pillantas. Bar eb-
ben a szakaszban még nem azonositjuk a konkrét, politikai megoldasokat kdvetel6 nemek
kozotti egyenldségi problémakat, a 2. lépés abban segit majd, hogy érzékelhessiik a latszolag
~nemsemleges” kérdések nemek kozotti egyenldséghez kapcsolodo vonatkozasait.

3. LEPES: A nemek kozotti egyenldség felé vezetd ut: az alapvet célok

A kozpolitikai kezdeményezes témajanak megallapitasa utan arrdl kell donteniink, hogy
mi legyen a tagabb célunk. Ebben a déntésben a kivetkez6 kérdések segithetnek:

+ Milyen eredményeket szeretnénk elérni?

A 2. 1épésben beazonositottuk a kozpolitikai kérdés gendervonatkozasait is. Fontos, hogy
ezeket kozpolitikai célunk részeként explicit médon megfogalmazzuk. Ez két kiilonb6z6
modon torténhet, két kiillonb6z6 kérdést feltéve jelolhetjiik ki dket:

« Tekintettel van-e a kozpolitikai cél a nemek k6zotti kiilonbségekre?

A kozpolitika vagy projekt célja foglalkozzon a férfiak és nék kozotti kiilonbségekkel és
foglalja magaba ezek orvoslasat amennyiben hatranyt okoznak. Ha a férfiaknak és néknek
eltér6 igényeik vannak, akkor a céloknak egyforman figyelembe kell vennitik a ndk és a
férfiak igényeit. Ha a férfiak vagy a n6k hatranyos helyzetben vannak az adott esetben,
akkor politikai célunk, hogy lehet6leg orvosoljuk az egyenl6tlenséget. A cél tehat a kor-
rekcio, ugy hogy a férfiak és a nék gyakorlati igényei egyarant teljesiiljenek.

« Tartalmaz-e a c¢l tagabb elkotelezettséget a nemek kozotti egyenldség javitasa
irant?
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A kozpolitika vagy projekt céljat meg kell vizsgalni a tagabban értelmezett nemek kozotti
egyenldség fényében is. El6fordulhat, hogy intézmények, strukturak vagy ezek mogottes
mozgatorugoi jelentdsen akadalyozzak a férfiak és n6k kozotti de facto egyenldséget. Ha
igy van, a célunkba ezeket az elemeket is bele kell foglalni. Az azonositott kozpolitikai cé-
lok igy a sziikebben értelmezett agazati politikai gendercélokon tilmenden intézmények
és strukturak (szocialis, politikai, gazdasagi, kulturalis stb.) atalakitasarol is szélnak, ezzel
a nemek kozotti teljes egyenléség sokkal konnyebben elérhetd. Ezeket a nagyobb lép-
téki célokat akkor tudjuk konkrét kivitelezhetd célokka és célkitiizésekké formalni (lasd
6. 1épés), ha mar tul vagyunk az elemzési fazison (lasd az 5. 1épést), és készek vagyunk a
konkrét politikai beavatkozas kialakitasara.

4. LEPES: Helyzetelemzés: mit tudunk és mit nem?

A 2. 1épésben meghataroztuk, mi a politikai téma, és beazonositottuk a téma gendervonat-
kozasait. A 3. 1épésben kijeloltiik a kdzpolitika vagy projektbeavatkozas atfogo céljait, és
megbizonyosodtunk afeldl, hogy azok genderérzékenyek-e.

A 4. lépésben, amelynek célja a helyzet elemzése, el kell kezdeniink pontosabban kidol-
gozni a kérdéseinket, valamint a lehetséges politikai beavatkozasokat. Ennek érdekében
lényeges leltarba venni a kdvetkezdket:

+ mi az, amit tudunk;

+ mi az, amit nem tudunk;

« milyen projekt vagy kozpolitikai beavatkozasok toérténtek eddig;

+ mi torténik jelenleg;

« milyen kapcsolodo beavatkozasokat terveznek.

A fenti kérdések megvalaszolasa segit a hianyok pdtlasara koncentralni, segit abban,
hogy ne akarjuk ismét ,feltalalni a spanyolviaszt”, az elemzések, hattértanulmanyok meg-
rendelésével vagy elvégzésével torekedjlink a valoban hianyzo ismeretek, informaciok
potlasara, és a megléviket kiegészitd célzott projekteket tervezziink. A helyzet felterké-
pezése elengedhetetlen feltétele a mainstreaming hatékonysaganak.

Az alabbi harom eszko6z és eljaras segithet a fenti kérdések megvalaszolasaban:

4.1 GYAKORLAT: Feltérképezési gyakorlat

A kérdéses kozpolitikai tertilettel kapcsolatos ,feltérképezési gyakorlat” hasznos eszkéz
arra, hogy szisztematikusan felmérjiik, mit tudunk és mit nem, valamint, hogy az adott
kozpolitikai teriileten milyen megel6z6, folyamatban levé és tervezett kdzpolitikai kez-
deményezések 1éteznek. Ennek a gyakorlatnak az elvégzéséhez nem sziikséges kiegészitd
pénziigyi forras.
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Sziikséges id6:

A lenti tablazat kit6ltéséhez sziikséges id6 minimalis, mivel azonban eléfordulhat, hogy
varni kell a partnerektél és a kollégaktol beérkezé informaciora, a gyakorlat elvégzése
egy-két hetet is igénybe vehet.

Hasznos informacioforrasok:
+ A kormany jogszabalyainak adatbazisa
+ A kormany dokumentumainak adatbazisa
« A kormany megbizasabdl késziilt kutatasok adatbazisa
+ Nemzetkozi technikai segitségnyujto szervezetek adatbazisa
« A civil szervezetek adatbazisa

Modszertan:
A rendelkezésre allo és megszerezheté informacié alapjan téltse ki a tablazatot, sorrol
sorra:
+ Elsé6 sor (agazati politikai kérdések): Azonositsa a vonatkozo f6 kozpolitikai kérdé-
seket (lehetnek alkérdések is). Hasznaljon annyi oszlopot, amennyi sziikséges.
+ Masodik sor (a nemek kozétti egyenldséggel kapcsolatos kérdések): Tegyen fel
a fent azonositott kozpolitikai kérdések lehetséges gendervonatkozasaival kap-
csolatos kérdéseket (ezeket a kérdéseket a 2. 1épéshez visszatérve azonosithatja a
kovetkezé kérdés megvalaszolasaval: Eltérd médon érinti-e a kozpolitikai kérdés
a férfiakat és a néket?)
+ Tovabbi sorok: Innentdl kezdve, egyszerien toltse ki, amit a témarol tud, a bal
oszlop kategdriai szerint: (a d6lt betls informacio a tablazat kitoltésében segit).
Jegyezzen fel minden olyan pontot, ahol hianyzik az informéacio.

Az eredmények felhasznalasa:

Ha a lehetéségek szerint kitoltotte a tablazatot, a hianyok megmutatjak, hol lehet sziikség
tovabbi kutatasra, kozpolitikai beavatkozasra stb. A tablazat frissitése a nemek kozotti
egyenldség érvényesitése terén elért haladas monitoring eszkdzként is szolgalhat.
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Nemek tarsadalmi egyenldsége — térképezési gyakorlat

1. Szektoralis vagy
agazati politikai
témak:

1. téma

2. téma

3. téma stb.

2. Nemek kozotti
egyenlGség kérdése

Milyen kérdéseket kell feltenni,
hogy segitsen megtaldini a
téma gendervonatkozdsait?
Mire vagyunk kivdncsiak a
nemek kézotti egyenldség
szempontjdbol?

Melyek a 2. téma
Lgenderkérdései"?
stb.

Melyek a 3. téma
Lgenderkérdései"?
stb.

Mit tudunk?

3. Indikatorok
(mennyiségi és
minGségi)

Vannak-e olyan rendszeresen
monitorozott indikdtorok,
amelyek kimutatjdk a gender-
vonatkozdsokat? Melyek azok?
Ki kéveti nyomon ezeket?

4. Elérhetd kutatasi
jelentések

Van-e a teriileten a nemek
kdozétti egyenléségre vonatkozo
kutatdsi jelentésiink? Es
kollégdinknak?

5. Kormanyprogram

Van-e olyan kormdnyprogram,
amely foglalkozik az 1. témdval?
Ebben megnevezik-e a gender-
vonatkozdsokat?

6. Kozpolitika/
jogszabalyalkotas

Milyen kézpolitika és jogi
szabdlyozds foglalkozik az 1.
témdval? Figyelembe veszik-e a
gendervonatkozdsokat?

7. Civil szervezetek
projektjei

Tudunk-e valamilyen,

az 1. témdval foglalkozo
civil szervezeti projektrél?
Tartalmazzdk-e a gender-
vonatkozdsokat?

8. Nemzetkozi
szervezetek

Milyen nemzetkézi szervezetek
foglalkoznak az 1. témdval?
Foglalkoznak-e a kérdés gender-
vonatkozdsaival?
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Példa térképezési gyakorlatra
A kovetkezd oldal azt mutatja be, hogyan térképezhetjiik fel példaul az informdcios
és kommunikdcids technoldgia szektoranak (ICT) gendervonatkozdsait X orszdg-
ban. Ha kitéltottiik a ,térképtabldt”, lathatjuk, milyen teriiletek igényelnek tovabbi
genderelemzést vagy -kutatdst.

Informacios €és kommunikacios technoldgia X orszagban

Szektoralis vagy
politikai témak

Internethozzaférés

Az e-kereskedelem
fejlesztése a kkv-k
esetében

Munkahelyek az
informatikai szektorban

Nemek kozotti
egyenléség kérdése

A férfiak és n6k azonos
médon juthatnak az
internethez? Melyek

a nemek kozotti
aranytalansag hatasai?

A férfiak és a ndk eltéré

célokra hasznaljak az
internetet?

Egyforma-e a férfiak
és a ndk jelenléte az
e-kereskedelemben?
Eltéré hatassal van-e
az e-kereskedelem a
férfiakra és a nékre?

Egyenlden jutnak
allashoz a férfiak és

a ndk az informatikai
szektorban? Milyen
akadalyok vannak?
Melyek a nemek kozotti
aranytalansag hatésai?

szerinti bontast

e-kereskedelmérdl.

Mit tudunk?
A munkaer6-piaci
felmérés adatai:
Az internet- A kkv vezet6k h a'z |nformat|’ka|
L 1 . allasok 73%-at
Indikatorok felhasznaloi 749%-a férfi. 1 et
L o . , férfiak toltik be
(mennyiségi és statisztikdk nem Nincs konkrét adat - a7 informatikai
mindségi) tartalmaznak nemek a kkv menedzserek

vezetés 91%-at férfiak
adjak

- az informatikat
tanuldk 71%-a férfi

Elérhetd kutatasi
jelentések

Az Informatikai
Minisztérium legutdbbi
informatikai felmérése
nem mutat ra a
gendervonatkozasokra

Mar késziilt
genderhatas-
tanulmany a kkv-
knal altalaban, de
szakértoket kellene
felvenni a konkrét
kovetkeztetések
levondasara az
e-kereskedelemben.

Genderhatas-elemzést
a témaban nem
rendeltek eddig.
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Kormanyprogram

Nincs futé program.

A P korzetben volt egy
kis préba projekt a kkv
szektorba bevont nék
szamanak novelésére.
Nincs program az
e-kereskedelem
fejlesztésére.

Nincs futé program.

Kormanypolitika

Uj tervezet késziilt az
altalanos hozzaférésrol.
A nemek kozotti
egyenléség kérdését
nem emliti. Konkrét
célcsoportok:

- iskolas gyerekek

- munkanélkiliek.

Nem tudjuk. Tovabbi
politikai/jogi
szabalyozasi attekintést
igényel.

Uj fejlesztési politikat
fogalmaztak meg az
e-kereskedelemben.
Nem tartalmaz
genderszempontokat.
A Munka
torvénykdnyve

tiltja a nemek

kozotti hatranyos
megkiilonboztetést.

A Munka
torvénykonyve

tiltja a nemek
kozotti hatranyos
megkiilonbdztetést.
Az ,Oktatast
mindenkinek" politika
célként emliti a fiuk
és lanyok egyenld
bevonasat minden
programba (mi a
helyzet a miszaki
targyakkal és az
informatikaval?)

Adomanyozok
tevékenysége

Y tamogato

jelenleg ingyenes
internethozzaférést
finansziroz a
konyvtarakban. Nincs
a projektnek kifejezett
gendervonatkozasa.

P kérzetben a
kormanyprogrammal
Osszefiiggésben

Z tamogato
e-kereskedelmi
inkubatorokat
finansziroz.

Nem ismeretes.

4.2. ESZKOZ: A kozpolitika genderszempontu feliilvizsgalata

A helyzet ,feltérképezése” utan a kozpolitika mélyebb, genderszempontu attekintése
segiteni fog annak értékelésében, hogy a politikai, szakpolitikai intézkedések és programok
milyen mértékben veszik figyelembe a nemek k6zotti tarsadalmi egyenldség szempontjat.
(Itt felmertilhet a genderszakért6 bevonasa). Ez a folyamat a kozpolitika alabbi elemeinek

a vizsgalatabol all:

+ A nemek kozotti egyenloség mint kozpolitikai prioritas: Van-e felhatalma-
zas, megnyilvanult-e politikai akarat a nemek kozotti egyenléség érvényesitésére
orszagos (regionalis vagy helyi) szinten?
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Kiilonosen fontos az olyan politikai dokumentum, (pl. orszagos, regionalis vagy helyi
terv a nemek kozotti egyenldség érvényesitésére), amely kifejezetten rogziti a kormany
elkotelezettséget a nemek kozotti egyenldség irant, mivel ez felhatalmazast ad a szektora-
lis politikai programok genderszempontu fejlesztéséhez (azaz a mainstreaminghez).

A kozpolitikai feliilvizsgalat elsé 1épése tehat annak a feltérképezése, hogy a f6 kozpoli-
tikai elkotelezettséget mutatdé dokumentumok tekintettel vannak-e a nemek k6zotti egyen-
16ségre.

Masodszor, at kell vizsgalni, hogy ez a felhatalmazas kifejezetten kérvonalazza-e, ho-
gyan, ¢s ki hajtja végre a gender mainstreaminget, ¢és vazolni kell az elszamoltathatosag
és feleldsség kérdését is. Barmely megbizhat6 politikanak tartalmaznia kell a konkrét célo-
kat, célkitlizéseket és a siker indikatorait.

« A gender mainstreaming az agazati politikakban: Van-e az 4gazati miniszté-
riumoknak vagy hivataloknak sajat gender mainstreaming stratégiajuk?

A gender mainstreamingre vald felhatalmazast itt is kozpolitikai dokumentumnak kell
tartalmaznia (miniszterialis vagy szektoralis terv a nemek k6zotti egyenléség érvénye-
sitésére). Az ilyen politikanak itt is kifejezetten kérvonalazniuk kell, hogyan, és ki hajtja
veégre a nemek kozotti egyenldség eérvenyesitését, és tisztazni kell a konkrét célokat, cél-
kittizéseket, és a siker indikatorait.

+ Az agazati politikai eszk6zok és programok genderérzékeny megkozelitése:
Tiikrozédik-e a genderszempont valamennyi agazatban és kozpolitikai teriileten?

Alaposan at kell tekinteni a konkrét agazat vagy kozpolitikai teriilet valamennyi intéz-
kedését és programjat abbol a szempontbol, hogy az mennyire veszi figyelembe a gender
vonatkozasokat. Ez az attekintés a kovetkezd kérdésekb6l és valaszokbol allhat:

+ Bevontak-e a genderszakértelmet a kozpolitikai folyamat informaciogytjto és
konzultacios szakaszaiba?

+ A probléma meghatarozasanal nyiltan kezeli-e a kdzpolitika a nemek kozotti
egyenldség kérdeseét?

« A férfiakra és n6kre gyakorolt esetleges eltérd hatast figyelembevéve alakitottak-e
ki a kozpolitikai eljarasokat ¢s megoldasokat? Ennek megfelelden jelolték-e ki a
célcsoportokat?

« A kozpolitika genderszempontu feliilvizsgalatanak ra kell mutatnia azokra a terii-
letekre is, ahol a konkrét nemek kozotti egyenldségi kérdésekben uj szakpolitikai
megoldas bevezetése valhat sziikségessé (pl. nemi alapu erészak, vagy a munkaerd
hatranyos megkiilonboztetése).
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4.3. ESZKOZ: A jogszabalyok feliilvizsgalata gender szempontok szerint

Nemcsak a kozpolitikat, de a jogrendszert is feliil lehet vizsgalni annak elemzésére,
hogy a nemek k6zotti tarsadalmi egyenldség érvényesitése milyen mértékben befolya-
solja a jelenleg érvényes jogszabalyokat. Ezt olyan személynek kell elvégeznie, aki jogi
¢s genderszakeértelemmel is rendelkezik. A jogszabalyok genderszempontu feliilvizsgalata
soran valaszt kell keresni a kovetkezd kérdésekre:

+ Van-e megfeleld alapszintii jogszabdly, amely tiltja a nemi alapon torténd hdtrd-
nyos megkiilonboztetést (alkotmdny, egyenld bandsmaod avagy antidiszkrimindcios
torvény)?

+ Van-e barmilyen jogszabdlyban bizonyiték a nyilt, férfiakkal vagy nékkel szembeni
hdtranyos megkiilénbéztetésre?

+ Van-e bizonyiték arra, hogy barmely jogszabdly végrehajtdasa kozvetett, férfiakkal
vagy nékkel szembeni hdtrdnyos megkiilonboztetéshez vezethet?

+ Bevontdk-e a genderszakértelmet a jogszabdlyalkotds informdciogyiijté és konzultd-
cids szakaszaiba?

5. LEPES: A tudas finomhangolasa: kutatas és elemzés

»A helyzet feltérképezése” (4. 1épés) kimutatja, hol van sziikség a gender mainstreaming
szempontrendszerére: politikai eszk6zok, intézmények modositasra szorulhatnak, hogy
integraljak a hianyzé genderszempontot, vagy esetleg uj politikat kell kialakitani. A 4.
1épés egyértelmiivé teszi az informacios bazis hidnyossagait is.

Az 5. 1épésben kell elvégezni, illetve megbizast adni olyan kutatasokra, amelyek potoljak
a hianyossagokat. Enélkiil nem biztosithato a kifejlesztendé projekt vagy kézpolitika hite-
lessége, hatékonysaga és eredményessege.

Ez a szakasz az alabbiakat foglalja magaba:
+ A kutatandé probléma meghatarozasa
+ A sziikséges inputok meghatarozasa
+ A kutatas megtervezése és/vagy kiils6 megbizas kiadasa

5.1. A kutatando probléma meghatarozasa:
A kutatas altal feltett kérdést konkrétan és specifikusan kell megfogalmazni, hogy hasz-
nos legyen a kozpolitikaformalas vagy projektfejlesztés soran. Mindenképp eldontends,

hogy milyen eredményt varunk a kutatastol. Ez fontos ahhoz, hogy pontos referenciapon-
tokat adjunk a kutatoknak.
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Milyen eredmeényt varunk a kutatastol?

Helyzetelemzés: Ha egyaltalan nincs adatunk az adott témarol, helyzetelemzésre
lehet sziikségiink. Ne feledjiik azonban, hogy a helyzetelemzés még nem ad konk-
rét politikai opcidkat vagy ajanlasokat.

Kozpolitikai opciok/ajanlasok: Ha konkrét kozpolitika kidolgozasa a cél, a terti-
lethez ért6 kutatokkal és elemzékkel ,kozpolitikai dsszefoglalot” (policy brief)
készittethetiink, ami tébb opciot tartalmaz, és ramutat mindegyik elényeire ¢és
hatranyaira. Az opciok mérlegelésénél megfontolando keérdések:
- hatékonysag (koltség-haszon elemzés),
- hatasfok (lefedettség, hataly, fenntarthatdsag) és
- milyen mértékben érinti a nemek kozotti egyenlség kérdését: egyarant
szem el6tt tartja-e férfiak és nok igényeit? Atalakultak-e altala a nemi sze-
repek és tarsadalmi kapcsolatok keretei?

5.2. A sziikséges inputok meghatarozasa

A kutatas elvégezheté hazon beliil vagy (egyéni szakértéknek, civil szervezeti csopor-
toknak, ,agytrosztnek” - think tank - vagy piaci tanacsadé cégeknek adott) kiilsé6 meg-
bizassal.

A koltségvetés, a technikai kapacitas és szakértelem, valamint a kutatas kittizott célja ha-
tarozzak meg, hogy melyiket valasztjuk. De akarhogy dontiink is, a kutatoknak az alabbi
kritériumoknak kell megfelelnitik:
+ agazati szakértelem az adott kozpolitikai kérdésben;
+ genderszakértelem (azaz szakmaban szerzett tapasztalat és/vagy egyetemi képzés
a gendertudomanyok és kozpolitika teriiletén)
+ a kutatasi téma altal megkivant konkrét szaktudas (azaz gazdasagi modellezés,
kérdébives kvantitativ felmérések stb.).

Gondoskodni kell a harom elem megfelel6 egyensulyarol a megvaldsithato politikai alter-
nativak kidolgozasahoz. A harom kritérium biztositasahoz sokszor nem elegendé meg-
bizni egy kutatdt, el6fordulhat, hogy egész kutatoi teamet kell dsszeallitani.

5.3. A kutatasi megbizas kiadasa

Attol fiiggetlentil, hogy a kutatas hazon beliil valosul-e meg vagy kiilsé szakértelem bevona-
saval, az el6zetes kutatasi terv értékelésekor a kdvetkez6 kérdéseket kell szem el6tt tartani.
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Kérdések az el6zetes kutatasi terv értékeléséhez:

- Szereplok: Kik gytijtik és elemzik az adatokat? Biztositott-e a nemek ko-
z06tti egyensuly és a genderszempont (-szakértelem)?

- Téma: A kutatas mindkét nem helyzetére iranyul-e? Nemek szerinti bon-
tasban lesznek-e az adatok?

- Mobdszertan: Milyen modszertant fognak hasznalni? Erzékeny-e ez a férfiak
és a nok kiilonleges igényeire? (Pl. bizalmas adatok, érzékenység bizonyos
kérdésekre.)

- Elemzés aspektusai: Figyelembe veszi-e a kutatas a tarsadalmi folyama-
tok meghatarozasanal a nemek k6zotti egyenléséget, mint fontos valtozot?
Mas fontos tényezoket is figyelembe vesznek-e az elemzésnél (etnikai ho-
vatartozas, tarsadalmi-gazdasagi statusz, f6ldrajzi elhelyezkedés stb.)?

- Elméleti keret: Latszik-e a tervben a genderszempontu elemzés elméleti
kereteinek ismerete? Hasznalni tervezik-e ezeket az adatok elemzésénél?

- Hitelesség: Foglalkozik-e a terv azzal, hogy a kutatas eredményei hitelesek
lesznek-e a dontéshozo/megrendeld szamara? Terveznek-e konzultaciokat
a dontéshozokkal a kutatas folyamataban?

6. LEPES: Ko6zpolitikai beavatkozas tervezése ,nemre vald tekintettel”

Miutan dsszegyujtottiik és elemeztiik a sziikséges adatokat és informaciokat, meg kell ha-
taroznunk a 3. 1épésben meghatarozott c¢l elérese érdekében teendd beavatkozas iranyat.
A politikai vagy projektbeavatkozas ,helyes” irdnyanak kivalasztasa ritkan egyértelmd.
Legtobbszor szamos igen fontos szempont k6zott kell egyensulyt teremteni.

A megfelel6 politikai alternativa kivalasztasanak alapvet6 szempontjai:
- hatékonysag (koltség-haszon elemzés),
- eredményesség: a kitlizott célt milyen mértékben éri el,
- tarsadalmi igazsagossag ideértve a nemek tarsadalmi egyenléségét: milyen
mértékben kezeli és kompenzalja a tarsadalom kiilénb6z6 csoportjai kozot-
ti tarsadalmi és torténelmi hatranyokat.

Ertékelni kell mindegyik alternativa gazdasagi, tarsadalmi, egyenléségi, kozosségi, kor-
nyezeti és egyéb fajta hatasait. Minden alternativa ,genderhatas-elemzését” (Gender Im-
pact Assesment — GIA) el kell végezni a genderszempont biztositasara. A genderhatas-
elemzés a kovetkezd kulcskérdések alapjan segit a kiilonb6zé kozpolitikai alternativak
mérlegelésében.
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Genderhatas-elemzés ellen6rzo kérdései’:

- Milyen haszonnal (anyagi, emberi) jar a k6zpolitikai alternativa férfiak és
nék szamara?

- Milyen koltségekkel (anyagi, emberi) jar az alternativa férfiaknak és
néknek?

- Hogyan viszonyulnak az alternativahoz koltségek, haszon, elfogadhato-
sag és kivitelezhet6ség tekintetében a kiilonb6z6 néi és férfi résztvevoi a
kozpolitikai folyamatnak?

Azt is meg kell fontolni, hogy milyen tagabb kévetkezményekkel jar, ha nem a nemek
kozotti egyenlGségre érzékeny alternativat valasztjuk? (lasd 7. 1épés)

Genderérzékeny koltségvetés (Gender Budgeting)

A kozpénzek felhaszndlasa, igy a fejlesztési forrasok elosztasa, a nemek kozotti
esélyegyenl6tlenségeknek sokszor pontos tiikorképe, s6t nyilvan forrasa is. A gen-
der mainstreaming elv alkalmazasa a koltségvetés-készitésben, elszamolasban olyan
tudaskészleteket kapcsol 6ssze, amelyek a mindennapi gyakorlatban sokszor nem
talalkoznak: a tarsadalmi nemi alapu egyenlétlensegek, illetve a kdzfinanszirozas, a
kozszektor mikodésének ismeretét.

A koltségvetés nemek egyenldségére érzékeny osszeallitasara jellemzo, hogy kiala-
kitasa soran a forrasképzés és -kihelyezés tervezésében arra is figyelemmel vannak,
hogy a n6k prioritasai ugyanolyan sulyt kapnak-e, mint a férfiakéi, és hogy a kolt-
segvetési eszkdzok elbsegitik-e a nemek kozotti egyenléséget. Ezeket a kérdéseket
tébb szinten lehet vizsgalni: egy adott kozpolitikai teriilet egész koltségvetésére,
valasztott programok forrasaira vagy csupan bizonyos kiadasi, bevételi tételekre.
Jellemz4, hogy a tarsadalmi nemi szempontokra (gender)érzékeny koltségvetés ki-
alakitasa réven a forrasképzes és forraskihelyezés nagyobb nyilvanossag mellett
valosul meg. Igy javul a koltségvetési tervek ellenérizhetésége, a hatdsmechaniz-
mus ¢s a kozszektor atlathatdsaga, valamint a kormanyzat elszamoltathatdsaga.
A nemek kozotti egyenlGség elémozditasa tehat elésegiti a kozélet tisztasagat és a
gazdasagi hatékonysagot is.

A genderérzékeny koltségvetés magaba siriti a gender mainstreaming minden ele-
mét, pontosabban a gender mainstreaming teljes folyamata és atfogo szemlélete
felépithetd az er6forrasok szambavétele ¢és elosztasa feldl is. Nem kétséges, hogy a
nemekre érzékeny koltségvetés szemlélete még az er6forrasok, a kdzpénzek, az el-
szamolas és elszamoltathatosag nyelvét jol beszélo fejlesztéspolitika, igy példaul az
NFU ésiranyit6 hatosagaiszamaraisjelentés alaptudast és kompetenciat biztosithat,

5 EC: Evaluating Socio Economic Development. Methods and Techniques. Gender Impact Assesment
http://ec.europa.eu/regional__policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/downloads/sb2__gender__impact__assessment.doc
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megkonnyitheti az egyenl6tlenségek fébb arcainak és mechanizmusainak felis-
merését, a gender mainstreaming egyenl6ségpolitikai tartalmanak és kézpolitikai
folyamatanak megértését.

A sokféle elérhetd kézikonyv koziil lasd:
Gender Budgeting: Practical Implementation. A Handbook. Council of Europe 2009
http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Equality/PDF_CDEG%202008%2015_en.pdf

A kiilonboz6 tényezok mérlegelése alapjan megfogalmazhatjuk az elfogadhaté kdzpoli-
tikai beavatkozast, amely nyoman elkészithet6 az elfogadott alternativat magaba foglalo
kozpolitikai dokumentum.

Gender mainstreaming ellen6rzé szempontok kozpolitikai dokumentumok
készitéséhez

- Hattér és indoklas: Ramutatnak-e a kozpolitikai intervencio hattér-infor-
maz-e a gender mainstreamingre és a nemek kozotti egyenléségre nézve?
(lasd 7. 1épés)

- Célok: A javasolt kozpolitikai intervencio célja tiikkrozi-e mind a férfiak, mind
anok sziikségleteit? Megkisérli-e a cél a nemek kozotti egyenlétlenségek korri-
galasat a férfiak és a nék gyakorlati sziikségleteinek figyelembevétele segitsé-
gével? Megkisérli-e a cél az olyan (tarsadalmi és egyéb) intézmények atalakita-
sat, amelyek fenntartjak a nemek kozotti egyenlétlenségeket? (lasd 2. 1épés)

- Megcélzott haszonélvezék: Nemek szerint kiegyensulyozott-e a beavatkozas
célcsoportja? (kivéve persze a nemek k6zotti egyenléség novelését biztosito
korrigalo intézkedéseket, amelyeknél a beavatkozas kifejezetten férfiakat vagy
néket céloz meg)

- Célkittizések: A beavatkozasok célkitiizései figyelemmel tartjak-e mind a
férfiak, mind a nék igényeit?

- Tevékenységek: A tervezett tevékenységek bevonjak-e mind a férfiakat,
mind a néket? Sziikségesek-e pdtlolagos tevékenységek annak biztosita-
sara, hogy érvényt szerezziink a nemek kozotti egyenléség érvényesitése
nézépontjanak (pl. genderképzés, potldlagos kutatas sth.)?

- Indikatorok: Kifejlesztettek-e indikatorokat az egyes célkitlizések terén
elért haladas mérésére? Mérik-e ezek az indikatorok minden célkitizés
gendervonatkozasait? Nemek szerint bontottak-e az indikatorok? Ugy 4l-
lapitottak-e meg a célkitiizéseket, hogy garantaljak a tevékenyseégekben a
nemek k6zotti egyensuly megfeleld szintjét (pl. kvotak a férfi és ndi rész-
vételre)? (lasd a 9. 1épést)

- Végrehajtas: Ki fogja végrehajtani a tervezett kozpolitikai beavatkozast?
Kaptak-e ezek a partnerek a nemek kozotti egyenléség érvényesitésével
kapcsolatos képzést, ami altal a végrehajtas soran is fenntarthato a gender?
Részt vesznek-e nok és férfiak is a végrehajtasban?
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- Monitoring és értékelés: A monitoring és értékelé stratégia figyelembe
veszi-e a genderszempontot? Fogja-e vizsgalni a beavatkozasnak mind a
tartalmi, mind pedig az eljarasi aspektusait? (lasd 9. és 10. 1épés)

- Kockazatok: Figyelembe vették-e lehetséges kockazati tényez6ként a nemi
szerepek és kapcsolatrendszerek tagabb Gsszefliggéseit a tarsadalomban
(olyan sztereotipidkat és intézményes korlatokat, amelyek megakadalyoz-
hatjak egyik vagy masik nem részvételét)? Figyelembe vették-e a beavat-
kozas lehetséges negativ hatasait (pl. a nék esetleg névekvo terheit vagy a
férfiak tarsadalmi elszigetel6dését)?

- Koltségvetés: Atvilagitottak-e genderszempontok alapjan a koltségvetést,
oly moédon, hogy mind a férfiak, mind a n6k részestiljenek a tervezett be-
avatkozas hasznabodl? Szerepel-e a koltségvetésben gendertréning nyujta-
sa vagy rovid tavon genderszakeérté foglalkoztatasa?

- Fiiggelékek: Csatoltak-e fiiggelékként vonatkozo kutatasi anyagokat (vagy
kivonatokat) (kiilon6sen olyanokat, amelyek alapos indoklast adnak a ne-
mek kozotti egyenléség figyelembevételére)?

- Kommunikacios stratégia: Kidolgoztak-e genderszempontiu kommunikaci-
0s stratégiat a nagykozonség tajékoztatasara a projekt létezésérol, halada-
sarol és eredményeir6l? (lasd 10. 1épés)

7. LEPES: Indoklas és legitimalas: a nemek kozotti egyenléség jelentésége

A gender mainstreaming egyik alapvet6 eszkdze a nemek kozotti egyenl6ség mellett sz616
érvek kialakitasa. Mivel a tapasztalat azt mutatja, hogy a dontéshozok idénként vonakod-
nak a szlikos eréforrasokat nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos tevékenységre szan-
ni, a dontéshozokat (kiilondsen azokat, akik a koltségvetést ellenérzik), meg kell gy6zni,
hogy a nemek kozotti egyenldségbe fektetett beruhazas meg fog tériilni.

A dontéshozdknak olyan érveket kell bemutatni, amelyek ravilagitanak konkrétan és pre-
cizen arra, hogy miért szamit a nemek k&zotti egyenldség. Mas szoval, illusztralni kell,
milyen fejlesztési problémak megoldasahoz jarul hozza a nemek kozotti egyenléség, és
milyen konkrét haszonnal jar a nemek kozotti egyenléséget figyelembe vevé nézépont a
kormany, az egyének - férfiak és ndk - és az orszag egésze szamara. A jol definialt érvek
novelik az esélyét annak, hogy a tervezett kozpolitikai beavatkozas pénziigyi és erkolcesi
tamogatast kapjon.

Hogyan adjuk el a gender mainstreaminget?
A gender mainstreaming stratégia alkalmazasa soran ellenallasba titkdzhetiink. Az ellenallas
okaivaltozdak: lehet félretajékozottsag vagy a nemek k6zotti egyenléségi kérdésekrol valo tudas

hianya, lehetnek a korlatozott eréforrasok, de lehet a nemi szerepek adott kulturaba agyazott,
hagyomanyos felfogasa is. Néhany tipp az ellenallas lekiizdésének lehetséges stratégiaihoz:
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+ Ha egy program vagy kozpolitika elfogadasat szeretnénk elérni, a déntéshozokat
konkrét javaslatokkal kozelitsiik meg, s lehet6leg irasban. Az olyan esetekben,
amikor program- ¢és koltségvetési javaslatunk van, hasznos lehet elészor a prog-
ramot bemutatni, és ha megkaptuk az altalanos jovahagyast, a koltségvetést is be
lehet mutatni. Az érvek alatimasztasara hasznaljunk konkrét adatokat és kutatast
(lehetbleg orszagunkbol vagy a régiobal).

» Kiilon6sen nehéz az olyan kérdések megvalaszolasa, mint ,Miért lenne prioritas a
nemek kozotti egyenlGség a gazdasagi nehézségek idején?”. Az érvelésnek itt arra
kell 6sszpontositania, hogy a gender mainstreaming és a nemek kozotti egyenléség
noveli a hatékonysagot (bévebben lasd VI. Fejezet).

» Hangsulyozzuk, hogy a nemek k6z6tti egyenléség nemcsak a nékrél, hanem a fér-
fiakrol is, és altalaban a tarsadalomrol szol. Ez lehet6vé teszi, hogy a férfiak sokkal
kényelmesebben érezhessék magukat, hiszen a gender mainstreaming folyamata-
nak 6k is részesei, ez egyben emlékezteti 6ket arra, hogy az egyenldség biztosita-
saban nekik is feleldsségiik és szerepiik van.

+ Valasszuk meg a politikai pillanatot, amikor bevezetjiik az ligyet. Az id6zités
kulcsfontossagt. Erdemes akkor prébalkozni, amikor a kézvélemény tdmogatd és
yugrodeszkaként” szolgalhat javaslatunk elfogadasahoz.

+ Emlékeztessiik a dontéshozokat arra, hogy kérésiink/javaslatunk k6zvetlen hasz-
not hoz nekik, javitja imazsukat és hitelességiiket (pl. politikai t6kéjiik nGvelésé-
vel). Fontos, hogy inkabb pozitivak, mint konfliktuskeres6k legyiink, megértsiik és
figyelembe vegyiik a megszoritasokat és akadalyokat, amelyekkel a déntéshozok
szembesiilnek. Probaljunk meg mindenki szamara elfogadhaté helyzeteket fel-
ajanlani.

+ Ajanljunk tébb alternativat, hogy a dontéshozdk maguk valaszthassak ki a megfe-
lel6t. Ha rugalmasak és kompromisszumra készek vagyunk, az hasznunkra valik.
Hasznosak lehetnek a ,uttéréprogramok” (.pilot projektek”), amelyek koltség-
hatékony médon mutatjak be a beavatkozas hozzaadott értékét, és a jovében meg-
ismételhetdk.

+ Sajnos, komoly akadalyt képez az egyenléségi munkaba bevont emberek felé meg-
nyilvanuld szexualis zaklatas és mas szakmaiatlan hozzaallas, hiszen ezeket nehéz
lekiizdeni jo érvekkel. A gender mainstreaming létfontossagu eleme tehat a gender-
erzeékenyseg ¢€s az attitidok megvaltoztatasa a szervezeti strukturakban.

8. LEPES: Monitorozas: modszerek és indikatorok

A monitoring a gender mainstreaming elengedhetetlen része. Lassuk a monitoring harom
fontos aspektusat:

+ amonitoring szintjeit,

+ genderérzékeny monitoringtervek,

+ genderérzékeny célok és indikatorok.
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8.1. A monitoring szintjei

A monitoringnak két kiilénb6z6 szinten kell folynia:
1. Monitorozzuk, hogy van-e haladas a lényeges célok és celkitlizések teljesitéseében.
2. A végrehajtasi folyamat monitorozasa.

Mindkett6hoz célokat (célkittizéseket) kell felallitani, és olyan indikatorokat kell kidol-
gozni, melyek mérik a célkittizések felé haladast.

A lényeges celok és célkitlizések felé haladas monitorozasahoz olyan indikatorokat kell
kidolgozni, amelyek nyomon koévetik a konkrét tevékenységek kimenet-, eredmény- és
hatasindikatorainak alakuldsat. A végrehajtasi folyamat monitorozasakor olyan célokat
és indikatorokat kell kialakitani, amelyek kimutatjak, hogy mennyire genderérzékeny a
folyamat.

A folyamat monitorozasa:
+ lehet6vé teszi a folyamat azonnal orvosolhato akadalyainak és hianyossagainak
felismerését,
+ lehet6vé teszi a jovobeli kezdeményezések tervezésének javitasat,
« dokumentdlja a gender mainstreaming a kés6bbiekben tagabb intézményi 6ssze-
fliggésben kezelhetd akadalyait.

A folyamat monitorozasakor figyelembe vehet6 kérdeések

- A projekt déntéshozatali folyamataban egyenléen vesznek-e részt férfiak
és nok?

- Egyenlod tisztelettel kezelik-e a férfiakat és néket mint dontéshozokat, vég-
rehajtokat és résztvevoket?

- Van-e folyamatos motivacio a projekt végrehajtasaba bevontak kérében
a genderszempont fenntartasara (van-e lehetéségiik genderismereteik és
-szaktudasuk frissitésére, s ezek megvitatasara nem elitélé kornyezetben)?

8.2. Genderérzékeny monitoringtervek

Mindkét tipusu monitoringfolyamat monitoringtervét a beavatkozast leiro hivatalos do-
kumentumban kell megnevezni és kifejteni. A tervek konkretizaljak az alabbiakat:
+ ki a felel6s a monitorozasi feladatokért,
+ hogyan vesz részt a monitorozas folyamataban a tébbi dontéshozo,
« mikor zajlik a monitorozas,
« milyen eszk6zoket hasznalnak a megfigyelések rogzitésére, és milyen mechanizmusok
léteznek a haladas feltilvizsgalatara (periodikus értékelések vagy feliilvizsgald tilések).
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8.3. Genderérzékeny célkittizések és indikatorok
Konkrét célkittizések

A konkrét célkitlizéseket ugy allapitjuk meg, hogy ,mindig szemiink el6tt lebegjen a
cél”. A célkittizések teszik tagabb kozpolitikai célunkat konkrétta. Konkrét célkitiizések
megallapitasa altal megné megvalosulasuk esélye. A konkrét célkitiizések névelik annak
a lehetdségét, hogy konkrét er6forrasokat (human, pénziigyi) kiilonitsenek el azok elérése
érdekében.

A hatékony célkittizés:
+ progressziv, de realista,
+ id6hoz kotott,
+ mérhetd.

A genderszempont integralasa azt jelenti, hogy a hatékony célkitiizések egyben gender-
érzékenyek is: figyelembe veszik a nék és férfiak helyzetét és igényeit.

Indikatorok
A haladast konkrét indikatorok segitségével térképezhetjiik fel.

A hatékony indikator:

+ longitudinalisan (idében) sszehasonlithaté - a csak egyszer mért indikatorok
nem mutathatjak a haladas vagy visszalépés jeleit,

+ 0Osszehasonlithato mas orszaggal, régioval vagy célkozonséggel,

+ mérhetd - az eredményeket lehessen szamszertsiteni vagy kategorizalni,

+ preciz - olyan indikdtorokat kell valasztani, amelyeknél a mérni nem kivant kiilsé
¢és kdrnyezeti tényezék hatasa minimalis,

» szelektiv és reprezentativ - a tul sok indikatort nehéz nyomon kévetni.

A gender mainstreaming folyamataban részes programokban és kozpolitikakban min-
den indikatort nemek szerint kell bontani. Ez segit felismerni a kozpolitikai beavatkozas
nemek szerint differencialt hatasat.

Indikatorok kidolgozasa

Olyan indikatorokat kell kidolgozni, amelyek felhasznalhatéak a lényegi elérelé-
pést vagy a végrehajtasi folyamatot érinté kérdések megvalaszolasaban. A meg-
felel6 indikatorok kivalasztasa a kdvetkezoket jelenti:

- A helyes keérdések felvetése - Mit mutat az indikator?

- Pl egyenl6en jutnak-e a férfiak és a nék a szocialis juttatasokhoz?
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Néhany indikatortipus

+ Akérdés megvalaszolasahoz sziikséges informacio meghatarozasa: mit kell
mérnem vagy 0sszehasonlitanom?
PIL. milyen mértékben teljesiil a nék igénye szocialis juttatasokra, 6sszehasonlitva
a férfiak igényének teljestilésével?
+ Informacioforras beazonositasa
Pl. lakossagi felmérések a szocialis juttatasok hasznalatarol, amely nemek szerint
bontja és 6sszehasonlithatova teszi a férfiak és nék valaszait.

Az indikatorok osztalyozasanak tobb kiilonb6zé modja van. A kovetkezd tablazat segit
kivalasztani, milyen tipust indikator lesz a leghasznosabb a megfogalmazott ,monitoring-
kérdések” megvalaszolasaban.

TiPUS

LEiRAS

ELONYOK

HATRANYOK

PELDAK

Ellen6rz6 indikator

Feltérképezi, hogy
valami van vagy
nincs.

Igen/nem opciot
ajanl fel.

Folyamatok, poli-
tikai szandék és
elkotelezettségek
monitorozasara jo.
Egyszer( és olcso
adatgyjtés.

Nincs kvalitativ
vonatkozasa. Néha
értelmezés kérdése.

- Hasznalnak-e
gender
mainstreaminget?
- Ajelentés
elkészitésekor
konzultaltak-e
genderszakértével?

+Hagyomanyos"

igényld indikatorok

megismételhetd
mddszertant kove-
tel, hogy az adatok
6sszehasonlit-
hatoak legyenek
idGvel.

és specifikus. Jo
eszkoz a kvalitativ
adat gydjtésére.

humanerdéforras).

L Ritkan ad kvalitativ | - Férfiak-n6k
indikatorok, melyek . .
a valtozasokat Az informécio tampontokat. aranya a HIV-
Statisztikan . M . P Gyakran ki fertézottek kozott
e s az elérhetd viszonylag kdnnyen . , M
alapuld indikatorok e " kell egésziteni - Férfiak-n6k
statisztikai adatok megszerezhetd o N
fgx mas tipusu munkanélkiiliségi
felhasznalasaval I (o
L indikatorokkal. rataja
mérik.
. - A népesség
Az adatgyiijtés . o
. . hany szazaléka
specifikus formajat :
S } gondolja azt,
igénylik (szocio- )
. . hogy els6sorban
l6giai felmérések, '
i Az adat a nék dolga a
fokuszesoportok, legtobbszor ermeknevelés?
Az adatgydjtés interjuk stb.) readkiv[il hasznos Gyakran forras- 9y ’
specifikus formajat | Meghatérozott, intenziv (id6, pénz,

- Az Ujsagokban
megjelend
allashirdetések
hany szazaléka
mutat nemek
szerinti
elfogultsagot

9. LEPES: Ertékelés és visszacsatolas

A 9. Iépés az értékelés, a monitorozasi folyamat végkifejlete. Ez a szakasz létfontossagu
ahhoz, hogy jo gyakorlatokat emelhessiink ki, és tanulsagokat vonhassunk le a kozpoli-
tikai kezdeményezéslinkb6l azért, hogy a jévében jobb kezdeményezéseket készithessiink
elé. Az értekelés a felhasznalt forrasok elszamoltathatosagat is szolgalja.

Az értékelés harom szakasza:
+ Az output értékelése (elértiik a célkitlizéseket?),
+ Az eredmény értékelése (milyen mértékben értiik el a fejlesztési célt?),
+ A folyamat értékelése (hogyan teljesiiltek az outputok és az eredmények?).

Az értékelés minden szintjén fontos kérdések a gender mainstreaming al-
kalmazasa érdekében

Ertékelési szempontok
- Ki hatarozza meg az értékelési szempontokat?
- Milyen szintii fontossdgot vagy prioritdst tulajdonitanak a nemek kozotti
egyenldéségi megfontoldsoknak?

Az értékelés szerepldi

- Az értékelok munkakori leirdsa kimondja-e genderszakértelem sziikségességét?

- Bevontdk-e a kozpolitikai folyamat valamennyi résztvevdjét az értékelo fo-
lyamatba?

- Ki szolgdltatja az adatokat az értékeléshez?

- Figyelembe fogjdk-e venni mind a férfiak, mind a nék véleményét?

- Kinek a feleldssége a bejovd informdcio dsszehangoldsa és az eltérd vélemé-
nyek vagy megfigyelések érvényességének és prioritdsinak meghatdrozdsa?

Az értékelés folyamata
- Fognak-e résztvevd (inkluziv) modszereket alkalmazni?
- Hogyan és milyen korben fogjdk az értékelés eredményét terjeszteni?
- Meg fogjdk-e adni kozpolitikai folyamatok férfi és néi résztvevdinek egya-
rant a lehetdséget a véleményezésre, illetve hogy az értékelés eredményeit
illeté fenntartdsaikat kifejezzék?
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Hogyan tartsuk a nemek kozotti egyenldség iigyét a napirenden?
Gyakran eléfordul, hogy a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos kérdések eltiinnek

a politikai napirendrél, ha a fontos genderszempontot érvényesité kezdeményezések
teljestilnek. Amig ezek a megfontolasok csak a politikai napirend margojan szerepelnek, a
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nemi szerepek és az altaluk athatott tarsadalmi kapcsolatrendszerek nemek kozotti egyen-
16séghez, s ezaltal az orszag jobblétéhez vezet6 atalakitasa elérhetetlen cél marad.

A gender mainstreaming elvének napirenden tartasahoz a kdvetkezéket vegytik figyelembe:

« Hogyan illik kezdeményezésiink a ,nagy képbe”, azaz az atfogd kormanyprog-

ramokba és politikai keretekbe? Ez a keret milyen belépési pontokat kinal a be-
kapcsolddasra?

+  Ertékelésiink tartalmaz-e konkrét ajanlasokat a folytatolagos kezdeményezésekre?
Milyen mas belépési pontok allnak rendelkezésre a folytatashoz?

+ Van-e az értékelésnek tagabb kihatasa mas minisztériumokra vagy a kozpolitikai
folyamat mas résztvevéire? Hogyan fogjuk kommunikalni ezeket a kihatasokat?
Tudunk-e masoknak konkrét csatlakozasi pontokat javasolni?

+ Ugy dokumentaltuk-e kezdeményezésiink folyamatat és eredményeit, hogy az in-
tézményes emlékezet azt a jovében is el6 tudja majd venni?

+ Altaldban hogyan és kinek kommunikaljuk kezdeményezésiink eredményeit?

10. LEPES: Kommunikéacio: férfiaknak és n6knek férfiakrol és nékrol

Bar a ,kommunikacio” az utolso lépés ebben az utmutatoban, azt, amirél szol, magat
a kommunikaciot, a gender mainstreaming értelmében, be kell illeszteni a kdzpolitikai
folyamat vagy projektciklus minden szakaszaba. Minden szakaszban és minden szinten
sziikséges a kozpolitikai folyamat t6bbi résztvevdjével - a civil szervezetektdl a felette-
seinkig - folytatott kommunikacio. A kommunikacié modja (akar proaktiv, akar reaktiv)
minden esetben befolyasolni fogja a projekt vagy kozpolitika sikerét.

A hatékony gender mainstreaming egyik akadalya az informacié hianya a kiilonb6z6 szin-
teken az alabbiakrol:
« atarsadalmi helyzet, genderszempontbdl,
« mire terjed ki a nemek k6z6tti egyenléséggel kapcsolatos kormanyzati és intézmé-
nyes mandatum,
« milyen a nemek kozotti egyenléséget célzo politika, milyen programok vannak,
« milyen er6feszitéseket tesznek nemek tarsadalmi egyenléségének elémozditasara
a kozpolitikai folyamat résztvevéi és mas szereplok?

A mi feladatunk, hogy hatékony kommunikacios stratégiat tervezziink és valdsitsunk meg
annak érdekében, hogy segitsiink athidalni az informacios szakadékot a kiilonb6z6 hall-
gatosagok kozott. Hallgatosagunk részét képezhetik:

« magas rangu dontéshozdk és szakmapolitikusok,

+ egyéb dontéshozok,

« acivil tarsadalom kiilénb6z6 csoportjai,

+ nemzetkdzi partnerek.
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Vegyiik figyelembe, hogy hallgatosagunk nokbol és férfiakbol all!

A kommunikacios stratégia megtervezésekor a gendermegkozelités ramutat arra, hogy a
férfiak és n6k mennyire eltér6en valaszolnak a kiilénb6z6 tizenetekre. A kommunikacios
stratégia genderelemzésekor az alabbi kulcskérdéseket tehetjiik fel:
+ Kiilonb6z6 publikaciokat olvasnak a férfiak és a n6k?
» Kiilonb6z6 elektronikus médiat néznek vagy hallgatnak a férfiak és a n6k?
+ Eltéréek-e a férfiak és n6k médiafogyasztasi szokasai (gyakorisag, id6)?
+ Eltér6-e a férfiak és nok hitelességi kritériuma (a ,hatosagokat” tekintve, a felhasz-
nalt érveket tekintve stb.)?
+ Vannak-e férfiaknak ¢és néknek olyan eltérd értékei, ami miatt bizonyos lizenetek-
re eltéréen reagalnak?

A gender mainstreaming teriiletén elért haladas kozzétételének lehetoségei:

+ Eves genderjelentés készitése: Ha a kormany ilyen jelentést készit, az fontos sta-
tisztikai informacioforras lehet. Ezaltal kdvethetové valik a fejlodés, és széles kor-
ben lehet terjeszteni az informaciot. A jelentés ,hazon beliil” is elkésziilhet, vagy
ki lehet szerzédtetni kutato- vagy civil szervezetnek.

+ Az elektronikus média hasznalata: Az internet és az e-mail hasznalata (internetes
forumok, levelezélistak, weboldalforrasok és ,virtualis vitak” hatékony és hatasos
modozatai lehetnek a kommunikacios rés athidalasanak.

+ Kozpolitikai genderforrask6zpont létrehozasa: Jelentések, kozlonyok, konyvek és
egy¢b informaciok kézponti ,kliring hazanak” létrehozasa sokkal hatékonyabba
teheti a gender mainstreaminget és hozzajarulhat ahhoz, hogy a nemek kozotti
egyenldség fontos szempontta valjon a kormanyzaton beliil és orszagos szinten.

4. Valdban olyan bonyolult-e a gender mainstreaming?

A gender mainstreaming feladata ne legyen nyomaszto pluszfeladat. Bar igaz, hogy a
nemek kozotti egyenldségen alapuld mélyelemzés kifinomult szakértelmet kivan, ezt, ha
sziikséges, kiadhatjuk szakért6knek is. A nemek k6zo6tti egyenlGség gyakorlati érvényesi-
tése legtobbszor nem jelent tobbet, mint hogy atfutjuk a kérdések ellenérzé listajat, hogy
megnézziik, nem siklottunk-e el semmi felett. A gender mainstreaming a mindennapok-
ban abbol all, hogy megfeleld célzott kérdéseket tesziink fel, és igy kideriil, hogy még a
korlatozott er6forrasokat is lehet jobban elosztani. Az elérend6 cél a nemek kozotti tar-
sadalmi egyenldség, a gender mainstreaming maédszer ahhoz kell, hogy ezt a leghatéko-
nyabban és legeredményesebben érjiik el.
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VI. EUROPAI JO PELDAK A FEJLESZTESPOLITIKA
TERULETEROL

Az aldbbiakban néhany olyan kezdeményezés rovid leirasat tarjuk az olvaso elé, amely
sikereket ért el a gender mainstreaming bevezetésében, kiilondsen az europai strukturalis
alapok elosztasahoz k6t6do fejlesztési munkaban. A siker szinte soha nem jelent gyorsan
¢és kdnnyen végrehajthaté akciokat, illetve teljes és maradéktalan atalakitast a kozpoli-
tika eszkoztaraban, nyelvében és intézményeiben. A siker ezekben a példakban sokszor
hosszadalmas ¢s fokozatosan épitgetett eljarasokrdl, modszerekrdl, akaratlagosan vagy
csak észrevétlen atvett, avagy tovagordiilé normakrol szol. Bar nagyon eltérd politikai,
tarsadalmi és kulturalis kérnyezetben alakultak ki, ezeket a jo gyakorlatokat dsszekoti ket
fontos jellemz6: az egyik, hogy valahol, valakinek el kellett inditania a kisérletet, magatdl
nem alakultak at intézmények és strukturalis egyenl6tlenségi mechanizmusok. Masrészt
az atalakulas egyes eredményeit el lehetett vesziteni, de a teljes visszarendezédés - a gen-
der mainstreaming lényege miatt - gyakorlatilag kizarhato.

AUSZTRIA

GeM - Koordinacios gender mainstreaming osztaly az osztrak ESZA-ban!'

A GeM-et az osztrak Szovetségi Gazdasagi és Munkaiigyi Minisztérium (BMWA) hozta
létre 2000-ben. Haroméves mandatuma alatt (2001-2003) f6 feladataul azt kapta, hogy in-
tegralja és tegye miikod6képessé a gender mainstreaming modszerét az Eurdpai Szocialis
Alapok (ESZA) felhasznalasaban. Célkézonsége a finanszirozas kedvezményezettjei, tob-
bek k6zott a Munkapiaci Szolgalat, a Szévetségi Oktatasi és Tudomanyos Minisztérium,
vagyis az ESZA-programok tervezésében és végrehajtasaban kézvetleniil résztvevo sz-
ervezetek voltak. A BMWA palyazatot irt ki a Gender Koordinacios Osztaly 1étrehozasara,
amelyet egy fliggetlen kutatdintézet (L&R Sozialforschung) nyert meg. A nyertes palyazat
értelmében a GeM-ben két genderszakértd ¢s egy adminisztrativ munkatars dolgozott.

A GeM harom f6 tevékenységi korre 6sszpontositott:

« Informdcioterjesztés: alapvetéen a GeM honlapjan keresztiil tortént. A honlap a
gender mainstreaming témakorében szervezett szemindriumokrol és ujdonsa-
gokrol adott hirt. Ezenkiviil a gender mainstreaming Ausztridban és mashol elért
eredményeirdl tuddsitva bdéséges adattarként szolgalt. A honlap 2001 januarjatol
kilenc honapon at tarté monitorozasa bebizonyitotta sikerességét, latogatottsaga
ebben az iddszakban elérte a 10.000-et, s atlagosan harminc percet toltottek el6tte
a latogatok. A honlapot egy elektronikus levelezolista egészitette ki.

1 S. Taylor, L. Polverari and P. Raines: Mainstreaming the Horizontal Themes into Structural Fund Programming. IQ-Net Thematic
Paper 10(2). European Policies Research Centre, University of Strathclyde. December 2001.: http://www.eprc.strath.ac.uk/iqnet/
downloads/IQ-Net__Reports(Public)/10.2Horizontal %20 Themes.pdf
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» Halozatépités: A GeM évente tartomanyi szintli kerekasztalokat szervezett, amely-
re meghivtak az ESZA megvalositasaban koézremikodd Osszes szervezetet. A
talalkozon a résztvevOk tapasztalatot cserélhettek arrdl, hogyan lehet a gender
mainstreaming modszert megvalositani az ESZA-projektekben. A nemzetkzi
esemeények tovabbi lehetdségeket biztositottak arra, hogy Ausztrian kiviili szer-
vezetekkel is kiépiiljenek kapcsolatok. Ennek érdekében a honlap is sok szervezet
linkjét tartalmazta.

+ Tandcsadas: A GeM altal kifejlesztett legfontosabb segédeszkéz a Gender eszkoz-
tar volt. Az eszkoztar ahhoz adott segitséget, hogyan lehet az ESZA-projektek-
ben a gyakorlatban is alkalmazni a gender mainstreaminget. A GeM részletes
gyakorlati segitséget adott intézményi kezdeményezéseknek (hogyan lehet a
gender mainstreaminget beépiteni az intézményekbe, a teriileti foglalkoztatasi
egyezményekbe és a projektmenedzsment folyamataba), segitett a programozas-
ban (hogyan lehet a gender mainstreaminget a programokban megjeleniteni) és a
projekttervezésben (hogyan lehet a tarsadalmi nemekre tekintettel kifejleszteni a
projekteket, majd genderérzékeny modon monitorozni éket, és a projektek nemek-
re valo hatasat mérni). A GeM igény szerint tovabb is tudta béviteni az anyagot.
Eves GeM-szeminariumokat szerveztek az ESZA-pénzek felhasznaloinak, amelye-
ken a Gender eszkoztar gyakorlati felhasznalasaban segitették éket, és kdzvetleniil
valaszoltak is a felvetett kérdésekre, problémakra.

Az ESZA-programok megvalositasaban részt vevé intézmények rendelkezésére allo
GeM csupan egy informacios tanacsado kozpont volt. Ennek ellenére az osztaly tuda-
tossagnoveld tevékenysége és gyakorlati eszkoztara fontos segitséget adott a gender
mainstreaming irant érdeklddeést mutatd szervezeteknek, és hozzajarult a jo példak és
sikeres tapasztalatok elterjesztéséhez.

Gender mainstreaming stiriai modra: a képzési és foglalkoztatasi kozpolitikak
atitatasa a tarsadalmi nemekre érzékeny modszerrel?

A Just GeM osztrak tartomanyi kormanyzati kezdeményezésként indult, amely sikerrel
gy0zte meg a stiriai tartomany képzésért és foglalkoztatasert felelds szervezeteit, hogy
gender mainstreaming probaprojektet inditsanak, és szervezeteikbdl egy felsGvezet6t
Legyenldségi sz0sz0lo” képzésre nevezzenek be. A képzési program és az azt kovetd pro-
baprojektek is a horizontalis mainstreaming regionalis kézpolitikara és allamigazgatasra
gyakorolt pozitiv hatasait mutatjak. A program az elméleti alapok lefektetése utan egy sor
modszert és eszkdzt dolgozott ki, mint példaul:

» Hatlépcsés modell bevezetése, amely a kulcsszerepléknek lehetéve teszi, hogy a
tervezést6l az értékelésig minden lépést a gender mainstreaming folyamataban
vizsgaljanak. A modell egy genderhatas-tanulmany elkészitésével kezd6dik (GIA,
avagy Gender Impact Assessment), amely azt vizsgalja, hogyan jelennek meg a

2 heep:// www.justgem.at
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noék és a férfiak az adott dontéshozatali folyamatokban, és mit nyernek a foglal-
koztatasi és képzési kozpolitikaktol és gyakorlatoktdl. A tanulmany eredményeire
¢épitve a nemek tarsadalmi egyenldsége teriiletén elérendd célokat tiiztek ki, és egy
életképes akciotervet dolgoztak ki ezen célok megvaldsitasara. Az akcioterv végre-
hajtasa soran a genderdimenziét minden egyes érintett szervezet menedzsment- és
kontrollingrendszerében alkalmazni kellett.

« Tudatossagnoveld workshopok a foglalkoztatasi kozpolitikaért felelds szervezetek
fels6vezetdinek a nemek kozotti egyenldségrol.

+ Kiilonb6z6 szervezetek (6nkormanyzatok, regionalis fejlesztési iigynokségek, mun-
katigyi kozpontok, szakszervezetek és cégek) felsGvezetdi szamara ,egyenldségi
sz0sz010” képzése a gender mainstreaming folyamat kezdeményezésére.

+ Egy masik képzéssorozat célozta meg a munkaerd-piaci intézkedéseket végrehajto
szervezeteket. A termékfejlesztésért és annak mindségéért felel6s emberek elsaja-
tithattak, hogyan épitsék be a gender mainstreaming elveit a tervezés, fejlesztés és
megvaldsitas lépéseibe, hogyan nyujtsak szolgaltatasaikat a ndk és férfiak egyen-
16ségét szem eldtt tartva.

+ A Gender Radar nevli monitoring- és mindségellendrzési rendszer kifejlesztése a
nemek tarsadalmi egyenldségét méré mutatokkal.

Résztvevok, modszerek

A Just GeM az 6sszes olyan kozpolitikai szerepl6t koalicioba szervezte, akit mandatuma
az egyenl6seégi munkara kotelezett vagy batoritott: 6sszehozta a Regionalis Gazdasagi
Minisztériumot, a Regionalis Munkaiigyi K6zpontot, a Szocialis Partnerek Szervezeteit,
a Kereskedelmi Kamarat, Stiria kézpontjanak, Graz varosanak onkormanyzatat, tobb
megyei 6nkormanyzatot, a Stiriai Innovacios Kézpontot és a tartomany legnagyobb jo-
tékonysagi alapitvanyat. A program egyiittmiikodott emellett mind a hat alrégio képz6-
és oktatokozpontjaival, kutatéintézeteivel, egyenléségpolitikat folytato allamigazgatasi
egységekkel ¢és a tartomany minden pontjat képviselé néi civil szervezetekkel. Nyilvan-
valo volt azonban, hogy még egy ilyen komoly szovetség sem érhet el semmit, ha azon
a szervezeten beliil, amelyet befolyasolni akar, nincs vezet6i kezdeményezés. Ezért a
program nagyon sok energiat és idét forditott arra, hogy a legmagasabb rangu politikai
dontéshozokat meggydzze, szervezetiik kotelezdédjon el a gender mainstreaming mel-
lett. A felsé tamogatas biztositotta, hogy a fels6-és kbzépvezetok részt vegyenek az FP
munkajaban, és alapvetéen hozzajarult a stiriai és a tartomanyi hataron is taléré gender-
ligynokok halézatanak kiépiiléséhez.

A siker kulcsa és akadalyai
A fent vazolt partnerségi megkozelités a kezdeményezés minden tevékenységéhez
nélkiilozhetetlen elem volt. A siker masik meghatarozo elemét azok a probaprojektek alkot-

tak, amelyek soran a résztvevo szervezetek kisérletezhettek a gender mainstreaminggel, és
sajat tapasztalatbol vonhattak le a kovetkeztetést, mit nyerhet egy szervezet annak alkal-
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mazasaval. A képzések specialis elemei egyértelmiien a siker harmadik kulcsahoz jarultak
hozza. A programok modularis rendszertiek és gyakorlatorientaltak voltak, mivel a meg-
felel6 tudas és kompetenciak elsajatitasa egybeesett sajat probaprojektek tervezéseével és
megvaldsitasaval. Végiil de nem utolsésorban a Regionalis Munkaiigyi Kézpont szigoru
rendelete szerint a gender mainstreaminget minden alvallalkozdjanak be kellett vezet-
nie, s ezért azok korében komolyan megnétt a genderképzés iranti érdeklddés, s mindez
lathato valtozasokat eredményezett.

De ez a program is szembesiilt nehézségekkel ¢s akadalyokkal, hiszen minden struk-
turaatalakitas régi, mélyen beivodott mintakat ,zavar meg” a szervezetben. El6fordult,
hogy a szoban forg6 rendszerek dontéshozoi a gender mainstreaming kezdeményezéseket
visszasoporték a ,tudatformalas” szintjére, és szerkezeti atalakitasokra mar nem voltak
hajlandok. Nem volt mindegy az sem, hogy a vezetés hova helyezte el a kiképzett egyen-
16ségi szdszolot az intézményi hierarchian beliil. Néhany esetben feladatuk mindossze
arra korlatozodott, hogy belsd tanacsadoként igény szerint rendelkezésre alljanak, de ne
legyen hatalmuk.

Eredmények (valogatas):

« 11 prébaprojekt indult el Stiridban, amelyekben a benniik részt vevd szervezetek
fenntarthato eredményeket értek el, s tovdbbiak is fejlesztés alatt dllnak.

+ A grazi énkormdnyzat bevezette a gender budgeting (nemekre érzékeny kiltségve-
tés-készités vagy elszamolds) modszerét, hogy a kivdlasztott kozpolitikai teriilete-
ken igazsdagosabb forrds- vagy tdmogatdselosztdst érjen el.

+ Graz vdrosi onkormdnyzata a sport- és csalddpolitikaban dolgozott ki gender
mainstreaming eszkézoket és utmutatokat, melyeket mds 6nkormdnyzatok is hasz-
ndlhatnak.

» Az Osztrak Szakszervezeti Konfoderdcio regiondlis szervezete egy sor kollektiv
szerzodést elemzett a nemekre gyakorolt hatds szempontjabol, és létrejott eqy
tréningprogram, mely a munkdstandcsoknak segit felismerni és megsziintetni a
munkahelyi nemi diszkrimindciot.

» A stiriai Sozialhilverband dltal kezdeményezett legelsé interszektordlis megkdze-
lités. A Sozialhilverband a szocidlpolitikdért, igy az iddsek és fogyatékosok segi-
téséért felelds, a kozszféra részét képezd intézmény. A koncepcid szerint a fenti
szolgaltatdasokat nyujto jotékonysdgi civil szervezetek, magdncégeR, orvosok és
kdrhdzak egyiittmiikddnek, és a gondozottak és gondozok szempontjdbdl is figye-
lembe veszik a tdrsadalmi nemek dimenzidit.

+ A Gender Radarnak keresztelt mindséqgbiztositdsi rendszer révén az iddésoros indi-
katorok dsszehasonlitasdval lehetévé valik, hogy az egyes kozpolitikai teriileteken
elért fejlodést demonstrdlni lehessen, és a foldrajzi teriiletek szerinti dltaldnos tel-
jesitményt is mérni tudjuk.
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A Just GeM tevékenységébdl profitalé munkaerd-piaci hatosagok gender mainstreaming
bevezetésével nyert tapasztalataik alapjan most tarsaikat képezik ki, és segitik abban, hogy
6k is erre az utra léphessenek. Az dnkormanyzatok példaul mas osztrak régioban adnak
tanacsot genderiigyekben és az Osztrak Szakszervezeti Foderacid stiriai szervezete mas
helyi szervezetekkel, valamint a bécsi kdzponttal miikddik egyiitt. Ezen tilmenden egy sor
vallalat, beleértve tobb piacvezetd céget is, felismerte a gender mainstreaming hozzaadott
értekét. A demografiai valtozasok eldidézte szakemberhianyt most olyan akcidtervek-
kel probaljak meg kezelni, amelyek a nék addig érintetlen utanpoétlasaibol meritenének,
mikdzben azzal is tisztdban vannak, hogy ehhez nélkiilozhetetlen a munka és maganélet
6sszehangolasanak komplex intézkedési csomagja, mely nék és férfiak szamara egyarant
elérhetd.

SPANYOLORSZAG

Gender mainstreaming Andaluziaban: gender- és egyenldségi osztaly az andaluz
regionalis kormanyban®

Andaluzia regionalis kormanyzata egy technikai segitségnyujtasi projekt keretében Gen-
latba tltetésére. A fejlesztés a Regionalis Kormanyzat és az europai strukturalis alapok
tarsfinanszirozasaval valdsul meg, a megvaldsitasban a spanyolorszagi Europai Alapok
Igazgatosaga (a Regionalis Gazdasagi és Pénziigyi Minisztérium része) és az Andaluz N6-
tudomanyi Intézet (a Regionalis Egyenléségi és Szocialis Minisztérium része) vett részt.
Az osztaly 2002-ben kezdte meg miikddését, azota a regionalis kormanynak folyamatos
tanacsadoi és technikai segitséget nyujt, ¢s megprobalja meghonositani a gender main-
streaminget a regionalis kormanyzasban és annak minden kozpolitikai tevékenységében.
Az osztaly feladatanak lényege, hogy a nemek egyenléségét eltérbe allitdé mdodon avat-
kozik be a kozpolitika folyamataba, egy négylépcsés modell segitségével.

Elsé lépcsd: a tudatossdg novelése, dllapotfelmérés, képzés

Ebben a szakaszban a cél a regionalis kormany vizsgalata volt: annak kideritése, hogy a
nok és férfiak egyenlGségének elve milyen mértékben jelenik meg a kormany munkajaban.
Kiprobaltak tovabba, hogyan tudjak a munkatarsak érdeklédéset felkelteni a nemek egy-
enldségeét szolgalo politika irant. A kollégak onként jelentkezhettek a nemek egyenlésé-
geérdl és gender mainstreamingrol szolo képzésekre. Az osztallyal egyiittmiikodve egyéni
munkaterveket dolgoztak ki arra, hogyan alkalmazhatjak a gender mainstreaminget min-
dennapi munkajuk soran.

3 The principle of Gender Equality in the new ESF programmes (2007-2013).
http://ec.europa.eu/employment__social/equal/news/200606-reflection-notes__en.cfm
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Madsodik lépcsd: motivdlds és szervezetfejlesztés

Ebben a szakaszban megprobaltak feltérképezni, hogy a dontéshozok hol és milyen
(gyakran nem tudatos) ellenallast fejtenek ki, s mi akadalyozza a valtozast. Ezzel egy
idében a Regionalis Kormany kiilénb6zé osztalyain mindenhol kialakitottak egy olyan
csoportot, amelynek feladata a gendergondolkodas elémozditasa volt. A legfontosabb
célcsoportot itt a féigazgatok alkottak, résziikre specialis képzési programot, és olyan
munkaterveket dolgoztak ki, amelyek kifejezetten a féigazgatosagok jellegzetesseégeihez
igazodtak. Igy ebben a fazisban az elkételezettség az egyéni szinttdl az intézményi irany-
ba mozdult el.

Harmadik lépcsé: megvalositds (erre 2006-ban keriilt sor)

Miutan az osztaly és a féigazgatok megegyeztek a tréningprogram és osztalyaik munka-
terveinek részleteiben, elkezdddhetett a megvalositas. Ez a fazis egyben a tudasatadasra is
kisérletet tesz, vagyis a bevalt modszereket és a levont tanulsagokat a tobbi féigazgatosag-
nak is atadhatova teszi.

Negyedik lépcsé: elterjesztés
Az utolso lépésben a gender mainstreaming stratégiat ugy alkalmazzak, mint a teljes koz-
politika szisztematikus és allando elemét.

Résztvevok, modszerek

Az osztalyt az Andaluz N6tudomanyi Intézet és az Europai Alapok Fdigazgatosaga indi-
totta utjara. Tevékenysége 14 regionalis minisztérium 84 féigazgatosaga aktiv részvételére
epiilt.

A siker kulcsa és akadalya

Napjainkra, kiilonb6z6 intenzitassal bar, de az 6sszes regionalis minisztérium a projekt
részeséve valt. A siker kulcsa abban rejlik, hogy ha egyszer a harom 1épcsét meglépték, a
technika magatdl mikdodik, és kiterjeszthetd a regionalis kormanyzat minden tevékeny-
ségére. A megvalositas alatt az akadalyok mindig valtoztak. Az els6 lépcs6ben az osz-
taly meég ismeretlen volt a tobbiek el6tt, és a nemek egyenléseégének kotelezd beépitése
a mindennapi feladatokba elég munkat adott ahhoz, hogy az embereket nehéz legyen
rabeszélni a hatastanulmany készitésében vagy a képzésekben valo részvételre. Mivel
a regionalis kormanyzat ugy hatarozott, hogy a részvétel onkéntes alapon, egyénileg
mukdédik, ujabb akadaly meriilt fel: a genderperspektivat beépiteni hivatott emberek nem
ismerték el az iigy fontossagat, és nem tamogattak azt. A masodik fazisban, amikorra a
kompromisszumok mar magasabb szinten is megkattettek, és a szerkezeti atalakitasok is
megkezdddtek, masfajta akadaly adddott. Annak ellenére, hogy a kézép- és felsévezet6i
szintek tAmogattak a projektet, a passziv ellenallas er6sodott. Az is kidertilt, hogy az ligy-
menetbéli valtozasok megndvelték a munkaterheket, minden mas feladattél eltéré kiilon
munkat jelentettek, €s ezért nem maradt id6 bevezetesiikre. Masik fontos probléma, hogy

PARTSZELROL A FGSODORBA | 107



a képzeési programot ¢s a féigazgatosagok munkaterveét nem tervezték meg a formalizalt
adminisztrativ lépések szintjén. Hatékonyabb lett volna, ha a déntéshozok hajlandésaga
helyett inkabb kiilonb6z6 protokollokra épitettek volna, igy szabalyozni lehetett volna az
osztaly és a kiilonb6z6 féigazgatosagok egyiittmiikodését.

Eredmények

Mint mar emlitettiik, a genderperspektiva beépitésére a Regionalis Kormanyzat 73 f6-
igazgatosaganak tevékenységében nyilt lehetéseg, 352 munkatarsat képeztek ki a gender
mainstreaming alapjai és specidlis nemek egyenlésége témakban, mint példaul: a tar-
sadalmi nemek fontossaga, tarsadalmi nemek ¢és egészség, gender budgeting. Részleges,
de jelent6s valtozasok torténtek, példaul:
+ Megnovekedett a nemek szerint bontott adatok hasznalata.
« Elterjedt a szexizmust keriilé szohasznalat,
« A palyazatok odaitélésének kritériumai megvaltoztak a genderperspektiva beke-
riilésével,
« A lebonyolité személyzet képzése, az esélyegyenldségi témak bekeriiltek a hazon
beliili tovabbképzésekbe.
+ Az informacids rendszer atalakult (internet, adatbazisok, tirlapok stb.)
+ A nemek kozo6tti egyenlGséget méré mutatokat fejlesztettek ki.

IRORSZAG

Gender mainstreaming a Nemzeti fejlesztési tervben

frorszagban hianyzott az allami intézményi keret a tirsadalmi nemi szempont érvénye-
sitésére, aminek a pdtlasara a Nemzeti fejlesztési terv (2000-2006) keretében hoztak létre
a Nemek Kozotti Tarsadalmi Egyenléség Osztalyt (Gender Equality Unit) az Igazsagiigyi,
Egyenléségi és Jogi Reformok Minisztériuma kezdeményezésére. A fejlesztés a Foglalkoz-
tatasi és Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program keretében valésult meg.

Az osztaly tobb teriileten végez a gender mainstreaming tamogatasat célzé munkat, téb-
bek kozott:

+  Képzés: Képzések széles korben az NFT dontéshozoi szamara altalanosan a ne-
mek kozotti egyenléseg kérdéseirdl, konkrétabban pedig tobb kdzpolitikai témaval
kapcsolatban, pl. képzés, lakasépités, kozlekedés, sport, turizmus, vallalkozasfej-
lesztés, varosfejlesztés, mezdgazdasag és vidékfejlesztes.

+ Tandcsadds: Az osztaly tanacsadast végez a dontéshozdk és a megvalositok koreé-
ben, ¢és tajékoztatast nyujt az Egyenld Esélyek és Tarsadalmi Befogadas Koordina-
ciés Bizottsag szamara.

« Statisztikai adatgytijtés: Adatbazis dsszeallitasa és aktualizalasa az NFT-re nézve
relevans, nemek szerinti statisztikakbol. Megrendelésre torténd adatgyjtés akozle-
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kedés hasznalatarol nék és férfiak kérében, nok és férfiak lakhatasi koriilményeir6l
[rorszagban. Statisztikai kimutatasok készitése a nok és férfiak helyzetérél az iizle-
ti életben és 4ltalaban a mai frorszdgban.

+ Kutatdsok: Adatosszesité kiadvanyokat jelentettek meg tébb kdzpolitikai teriile-
ten a nemek kozotti egyenldségi kérdésekrodl késziilt kutatasokrol. A kutatasok az
alabbi teriileteket érintették: ipar, képzés, mezégazdasag és vidékfejlesztés, lakas-
eépités, kozlekedés, sport és szabadidd, turizmus, miivészetek ¢és kultura, varosfej-
lesztés, blinmegel6zés, informacidtechnologia és e-kereskedelem, infrastruktura és
fiataloknak sz6l6 szolgaltatasok.

+ Az osztaly hat megyei fejlesztési tanacs konzorciumanak adott timogatast ,,gender
proofing” képzésre, melynek célja azt biztositani, hogy a kozpolitikai irdnyitas és
egy adott intézmény tevékenységei a nok és a férfiak életére egyarant elényos ha-
tassal legyenek. A munka részeként egy gender proofing kézikdnyv késziilt, mely-
ben gyakorlati példak szerepelnek arrol, hogyan lehet a gender proofing eszkozt a
kiilénb6z6 szakteriileteken alkalmazni.*

SVEDORSZAG

Adatgytijtés és konzultacios gyakorlat. A Svéd Nemzeti Tervezési, Epités- és Lakas-
ligyi Bizottsag (Boverket) tanulmanya: , A tarsadalom mint egység”

A svéd kormany megbizta a Boverketet, hogy a nemek esélyegyenldsége szempontjabol
tanulmanyozza a foldhasznalatot, az épitGipart és a terek hasznalatat. A kutatok nagyon
sokfele szakemberrel konzultaltak adat- és tapasztalatgytjtés ceéljabol kiilénbz6é szemi-
nariumokon. Majd a témaban létez0 statisztikai kimutatasokat és tanulmanyokat gyujtot-
ték egybe. A kutatomunka a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Ugynokség, a NUTEK (a Svéd Ip-
ari és Technikai Fejlesztési Bizottsag), a Nemzeti Vidékfejlesztési Ugynckség és a Nordplan
szoros egyiittmiikodésével zajlott. Ezenkiviil a Boverket konzultalt a Svéd Kozlekedési
Bizottsaggal is, amellyel egy k6z6s 'nok és tomegkdzlekedés’ projektet is kidolgoztak, és
egyeztetett a Fogyasztoi és Kormyezeti Bizottsaggal, valamint a Svéd Onkormanyzatok
Szovetségével is.

Az el6zetes kovetkeztetés az volt, hogy ,,az épitett kdrnyezetet és a mtiszaki tervezést alap-
vetden, még a teriileten jellemzé tulsulyuk altal indokolhatonal is nagyobb mértékben, a
férfiak elképzelései uraljak”. A ,tulsulyt” a kovetkez6 statisztikak is alatamasztjak: a svéd
¢épitdiparban a menedzserek 97%-a férfi. A helyi 6nkormanyzatok politikai részvételében
a férfiak aranya 60%-os, a vezetdk kozott pedig 75%-os. Svédorszag 264 varosi épitészé-
bl 234 a férfi. A miszaki tervezésben - mind a dontéshozokat és a tervezdket, mind
a lakossagi konzultacios forumokon részt vevé allampolgarokat tekintve — tobb férfi
vesz részt, mint n6é. Néhany helyi 6nkormanyzat tudatos politikat folytatott, hogy tébb
nét vonjon be a tervezésbe (Norvégia példajat szoktak felhozni, ahol az 1980-as évekt6l

4 Akiadvany letsltehetd innen: http://www.seupb.org/peace__eval__genderproofing.htm, http://www.ndp.ie/viewdoc.asp?DocID=475
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kezdve komoly erdfeszitéseket tettek azért, hogy tobb nd vegyen részt a varosepitészet és
-tervezés minden szintjén).

A kutatas eddigi legfontosabb eredménye az volt, hogy felmutatta, ij munka- és szervezési
modszerekre van sziikseég, kiilonos tekintettel a kooperacion és részvételen alapulé mad-
szerek bevonasara, valamint hogy az adatokat nemek szerint bontva kell gytjteni.

MAGYARORSZAG

Kis lépések egy nagyobb cél felé az NFT Gazdasagi és Versenyképesség Operativ
Programjaban

A 2004-ben indult operativ program elhivatott szakemberei lathaté és vissza nem
fordithatd eredményeket értek el a nemek kozotti egyenldség szempontjanak érvénye-
sitésében a program végrehajtasa soran. Ugy is mondhatjuk, hogy a GVOP egy sajat, de
onmagan talmutaté gender mainstreaming iskolat teremtett az NFU rendszerében, s ez
még akkor is igaz, ha a munka kezdeményez6i az eredményeket félsikernek is tartjak. A
(fél)siker kulcsa a monitoringbizottsagban helyet foglald, a nemek egyenléségét képviseld
civil tarsadalmi delegalt szaktudasaban, vallalkozoi szellemében és néhany allamigazga-
tasi dontéshozo és tisztségviseld érdekl6do, s6t késébb elkitelezetté valo hozzaallasaban
keresendd.

A genderszempontok beépitésének legfébb lépései:

« Kutatasok megrendelése: 2005-2006-ban, azaz nem sokkal a program indulasa utan
a GVOP megvizsgaltatta, hogy a horizontalis szempontok ténylegesen megjelentek-e
a palyaztatasi gyakorlatban. Az elemzések lefedték a benyujtott és a nyertes palya-
zatokat (random modszerekkel, de elég nagy elemszamra) és megvizsgaltak, hogy a
palyazok mit tudtak kezdeni az egyenléségi szempontokkal.

+ Helyzetfelmérés: az operativ program feltérképeztette, hogy milyen erés a kozvetlen
munkaer6-piaci diszkriminacié a romak, a fogyatékkal él6k és a nok ellen. A kérdésfel-
teves az egyenlStlenségek tagabb rendszerét és az dsszekapcesolddo egyenldtlenségek
formait tarta fel, de jol kozelitette a nemek kozotti egyenldtlenségek egyes kirivo for-
mait is. A felmérés akkor is fontos modszert épitett be a programozasi munkaba, ha
nem is hozta meg a vart eredményeket.

+ Rendszeres adatgytijtés: mivel az NFU egységes adatbazisa még gyermekcipében jart,
a GVOP esélyegyenldségi adatlap hasznalatat vezette be, amelyet kikiildenek minden
nyertes palyazonak a szerzédéssel egyiitt. Ebbél alapvetd adatokat tudhatnak meg a
harom kiemelt esélyegyenldségi célcsoport helyzetérdl a nyertes vallalkozasokban/
projektekben, és a megpalyazott fejlesztés egyenléségi célkitiizéseirdl is. Ezek elem-
zése nem szandékolt hatasokra is felhivhatja a figyelmet a nemek egyenl6tlenségi
viszonyaiban (igy példaul, hogy a GVOP erdsiti a horizontalis munkaer6-piaci szegre-
gaciot, mert aranytalan modon tamogatta a férfiakat foglalkoztat6 iparagakat).
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» Tudasépités a civil tarsadalmi szervezetek rendszeres bevonasaval: a program
vezetdi elérték, hogy a kiilonféle kozremiikodd szervezetek fogadjak a moni-
toringbizottsag civil tagjait és konzultaljanak veliik. A kézremikodé szerveze-
tek el6szor nem oriiltek ennek a ,lehetéségnek”, de egy id6 utan megszoktak és
egytttmiikddtek relevans informaciok megosztasaban.

+ Képzés: Tapasztalt civil tarsadalmi szervezeteket kértek fel genderérzékenyitd
¢és kornyezettudatossagot formald képzések megtartasara az iranyitd hatosag és
minden kdzremikddo szervezet részére, beleértve a projektértékelo és elértékeld
szakembereket is.

+ (Célzott programok: Az operativ program célzott, a nemek egyenléségét elGsegito
projekteket is meghirdetett, igaz, ezek szama és részesedése a teljes programcso-
magban szerény maradt.

+ Projekttervezés és kivalasztas: a mindenkire kotelezé és mas operativ programok-
ban is alkalmazott esélyegyenldségi utmutatoval dolgoztak az operativ program
munkatarsai is, de megkezd6dott az esélyegyenlségi minimumroél valé gondolko-
das és szakmai vita, amely majd a kévetkez6 ciklusban hozza meg az eredményét
- a kivalasztasi folyamatban legaldbbis.

A fent leirt Iépések, ujitasok és eredmények az eurdpai strukturdlis alapokhoz kot6dé
fejlesztési rendszer elsé programozasi ciklusanak uttoéré jellegt vallalkozasai voltak. A
GVOP-ban elért kezdeti, de semmiképpen nem kezdetleges gender mainstreaming mun-
ka példaértékiivé valhatott a tobbi operativ programban dolgozo esélyegyenldségi ref-
erens és monitoringbizottsagi tag szdmara. A GVOP-ban megtett 1épések inspiraltak és
megerdsitették az NFU kozponti gépezetében dolgozo kevés szamu, de elkételezett, esély-
egyenldségi feladatokat is ellaitdo szakembert. A GVOP tapasztalatai hozzajarulnak az uj
programozasi ciklus egyenléségpolitikai szakmai munkajahoz, amelyet a férfiak és nék
egyenldsége teriiletén még mindig elsdsorban a civil tarsadalmi szerepkorbdl delegalt
monitoringbizottsagi tagok kezdeményeznek, terelgetnek, és szakmai tudasukkal er6-
sitenek. Csak remélhetd, hogy majd az allamigazgatasi struktura is valtozik, ugy, ahogy
mas orszagok jo példai mutatjak. (Forras: a GVOP monitoringbizottsiga nemek egyenld-
sége tagjanak szobeli kiozlése, a program tervezési és megvalositasi dokumentumai)

FELADAT:

Tanulva az iménti jo példdakbol, ezeket is szabadon felhaszndlva, nyissa ki a konyvet az
el6z6 fejezetben olvashato 10 1épésnél, és tervezze meg sajdt munkahelyén, programjdban
a gender mainstreaming stratégia bevezetését és megerdsitését!
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VII. C')S'SZEFOG’I,_AL('): A GENDER MAINSTREAMING
STRATEGIA ELONYEI

1. A politika szerepe az egyenldtlenségek lebontasaban

Az EU a tagallamok befizetéseire tamaszkodva oriasi er6feszitéseket tesz annak érdekeé-
ben, hogy fejlédésben elmaradt, vagy csak az atlagot el nem ér6 tagallamait, régioit, gaz-
dasagi agait folemelje, az atlagoshoz kozelitse, csokkentse a szakadékot, de még a rést is.
Jo okkal teszi. A lemaradas sulyos probléma. Kovetkezményei sokkal nagyobb karokat
okozhatnak az élenjaroknak, mint amennyi lemondast igényel téliik segitséget és gon-
doskodast nyujtani, fejlesztési forrasokat kinalni a hatrabb maradottak szamara. A meg-
¢lhetést nem biztosito korszertitlen agazatok, az infrastruktura- és beruhazasszegény tér-
ségek, a kirekesztett, esetleg iskolazatlan vagy csak modernizalatlan lakossagcsoportok
ohatatlanul kulturalisan, nyelvileg, ¢letformat vagy igényeket tekintve be nem illeszke-
dett népességtomegek aradatat nyomjak a fejlettebb vidékek, teriiletek, csoportok felé.

Az Eurdpai Unio felismerte: az elmaradott, hatranyos helyzetl térségeket, szektorokat és
népességcesoportokat segiteni kell. Az egyenlétlenségek azonban nemcsak teriiletek, gaz-
dasagi agazatok, allamok kézott meriilhetnek fol, hanem ezeknél finomabb struktiurakon
beliil is megmutatkoznak, és ki is fejtik karos hatasaikat. Minél nagyobb, minél megcson-
tosodottabb egyenlétlenségek szabdaljak a feltorekvd allamokat, régiokat, gazdasagi
szektorokat, annal nehezebb fejlédé ,lizemmodba” allitani az egészet. Az Eurdpai Unio
tamogataspolitikajanak szerves része tehat a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok egyenldsé-
gének eldmozditasa, az esélyegyenldség biztositasa. Ezt a célt a timogataspolitika keretei
kozott rendelkezésre bocsatott fejlesztési forrasok felhasznalasanak egész folyamataban,
a lehetd legaprobb részletekig érvényesiteni kell. Kiilon figyelemmel kell lenni az egyes
tarsadalmi csoportokat atfedé kiilonféle tarsadalmi egyenlétlenségek egyiitthatasara.
A teriileti, nemi, etnikai stb. hatranyok altalaban 6sszeadodnak, és egyiitt igen sulyos
problémak okai lehetnek.

Az EU a legtobb fejlesztéspolitikai dokumentumban hangsulyosan foglalkozik a nék és
a férfiak tarsadalmi egyenléségének altalanos elvével. Ezt azonban az egyes tagallamok
nem mindegyike - igy hazank sem - épitette be kell6 mélységben a tarsadalmi-gazdasa-
gi folyamatok elemzésébe, értékelésébe, s még kevésbé a politikai, fejlesztéspolitikai és
gazdasagi dontésekbe. Az ,esélyegyenldség” gondolata, mint amolyan kotelezé feladat
meg-megjelenik itt is, ott is, de arrol, hogy a tarsadalmi csoportok, koztiik a nemek egyen-
16tlensége hogyan ragadhato meg és milyen eszkézokkel lehet vele szemben hatékonyan
fellépni, egyeldre nincs elegendd ismeret a kozpolitika szerepléi kdrében.

Ismerve a nemek egyenldtlenségeit 6vezd sztereotipias gondolkodas természetét, tudato-

san kertilni kell, hogy a politikai célok a nemekhez fiiz6dé eléitéletes kozfelfogason, ala
nem tamasztott altudomanyos nézeteken alapuljanak. A politika alapvetd feladata ezért
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az egyenl6tlenségek rendszerét széles korben feltaré kutatasok és elemzések megrendelése
¢s felhasznalasa.

A politika iranyitdinak szembe kell néznilik azzal, hogy a nemek egyenléségének eld-
mozditasaért teendé minden lépés komoly ellenallast fog kivaltani, hiszen fennalld tar-
sadalmi berendezkedésiink alapjaihoz kell nytlni. Meg kell tehat talalni a tarsadalomban
rejlé tartalékokat, a gender mainstreaming politika mellett fellépni képes tamogatd erd-
forrasokat. A politika feladata fellelni és bevonni azt a szakmai és civil szervezeti hatteret,
amelyre a nék és férfiak tarsadalmi egyenléségét eldmozdito politikdjat, a gender main-
streaminget épitheti.

Meg kell fogalmazni az allam feladatait: a helyzetfeltarast és -elemzést, a képzési, atképzeé-
si, foglalkoztatast elésegit6 tevékenységeket, a hattérszolgaltatasokat, a jogfejlesztést és a
kisérleti programokat, az dldozatvédelmet és biinmegel6zést (mindezt szigoruan a nemek
kiilonb6z6 élethelyzetéhez, igényeihez igazitva), hozzajuk kell rendelni a forrast és azon-
nal megkezdeni a feladatok kiszervezését az allamigazgatason kiviili szereplok szamara.
A tévedések és rossz dontések elkeriilését, az esetleges hibak kijavitasat a részletes at-
lathatdsag és nyilvanossag: a folyamatos adatgyjtés és elemzés, valamint ezek rend-
szeres kozzététele szolgalhatja.

FELADAT:

Gyiijtson érveket a mellett, hogy az emberi jogok védelmének, a nék és férfiak kozitti egyen-
I6ség biztositdsdnak dllami feladatdt miért kell nem dllami, gyakran civil szervezetekre bizni!
Mi a magyardzata/biztositéka annak, hogy a nem dllami szervezetek legaldbb olyan jol, sét
jobban fogjik a feladatukat elldtni, mintha ugyanezt dllami szervezetre bizndk? Miképp
vehetjiik elejét annak, hogy civil vagy magdnszervezeteknek kiszervezett dllami feladatok
(és forrdasok) rossz kezekbe keriiljenek?

A nemek egyenldsége érdekében, illetve a nék hatranyos megkiilonboztetése ellen az al-
lamilag tamogatott szakpolitika szintjén elsésorban a kovetkezd teriileteken kell és lehet
- az Eurdpai Unié fejlesztéspolitikai eldirasaival szoros egységben - fellépni:

Munkaer6-piaci - foglalkozasi, agazati és vertikalis - nemi szegregacio vissza-
szoritasa, a nok és a férfiak bére, keresete kozotti szakadék csokkentése (egyenlo
értékld munkaért egyenlo bér).
Tobbek kozott:
+ Vallalati programok tAmogatasa: az atipikus foglalkoztatasi formak tobbletkoltsé-
geinek allami atvallalasa.
+ Maganéletbarat' munkahely.

.

1 A ,csalddbardt munkahely” fogalméval mar megbardtkozhatott a magyar olvasé. A ,magdnéletbarit munkahely” nem csak a
kisgyermekes sziil8kre és még kevésbé csak a fiatal anydkra koncentrdl: a munkaer8t — akdr né, akar férfi — 6ntudatos, fiig-
getlen, Gnmagaért és kozosségéért felelds embernek ldtja, s igy hagy iddt és teret neki a csaldd és a munka mellett a sportra,
kulttrdra, dnkéntes tevékenységekre, politizél4sra is.
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« Munkakorelemzés modszertananak kidolgoztatasa és terjesztése, torekves a néi és
férf1 fizetések, juttatasok dsszehasonlithatova tételére.

« A nemi sztereotipiaktol lehetéleg mentes koz- és szakoktatasi programok, képzes,
atképzés.

+ (Célzott palyazatok (6vobacsi, pilotang).

Nok jelenlétének elomozditasa a politikai, a gazdasagi, a tudomanyos és az al-
lamigazgatasi iranyitas vezeto és felelds posztjain, ideértve e poziciok betdlté-
se¢hez sziikséges feltételek alkalmas atalakitasat is.

Tobbek kozt:

+ A munkaid6 alkalmas atszervezése.

+ Egyéb programok id6beosztasanak attekintése.

+ Egyenléségérzékeny etikai szabalyok (pl. szexualis zaklatastol mentes munkahely,
fels6vezetd nem alkalmaz feketemunkaer6t a haztartasaban, koztisztvisel6 nem
jar prostitualthoz - kiilf6ldén sem, nem vesz részt szex-ipari szolgaltatasokat is
igénybe vevé iizleti targyalasokon stb.).

A haztartas, a gyermeknevelés és -gondozas, valamint az idds, beteg csaladtagok
ellatasa terheinek tarsadalmi szinti megosztasa a férfiak és a nok kozott. Az euro-
pai viszonylatban kiugroan hosszu, gyermekenként haromévi sziil6i szabadsag
leroviditeése, illetve megoszthatova tétele, a munkaeré-piaci feltételek ,gyerekes
sziilére” igazitasa.
Tobbek kozt:
+ A gyermekintézmények, gondozoszolgalatok fejlesztése.
« Az ember ellatja magat” tipusu kampanyok és ismeretterjesztés.
+ Képzés, a haztartasi munkak elvégzésére alkalmas szervezet- és vallalkozas-fejlesztés.
« ,Tobb nét a kdzéletbe - tobb férfit a maganéletbe!” kampany.
+ Haztartas-gazdasagtani ismeretek gyerekeknek (fiuknak!) az iskolakban
+ Csecsemd- ¢s kisgyermek-gondozasi, valamint fejlédés-lélektani alapismeretek
kisgyerekkortdl (6vodatol!) fiiknak, lanyoknak (ez a kovetkezd, negyedik pontot
is szolgalja, eszkozt adva az esetleg bantalmazott gyermekek kezébe, hogy rais-
merjenek helyzetiikre, és segitséget tudjanak kérni).
+ Hosszu tavu csaladi munkavallalasi stratégiak kidolgozasanak tamogatasa.

Hatarozott és széles koru fellépés a noket érd erdszak ellen.
Tobbek kozt:
« Adatgytijtés, kutatas ¢és elemzés, a mély latenciaban lévé jelenség feltarasa.
+ Az allami tisztvisel6k (birak, tigyészek, rendérok, minisztériumi, kormanyzati
munkatarsak, a szovivok) képzése a néket ér6 erészak természetérol.
« A teriileten miikddé és mar megismerheto tapasztalattal rendelkez6 civil szerveze-
tek és szakemberek bevonasa a stratégia kialakitasaba.
+ Allami normativa rendszerének kialakitasa.
« Torveényalkotas, jogfejlesztés, civil ellatd haldzatok kialakitdsanak és mikdd-
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tetésének segitése az aldozatok szakszert €s hatékony timogatasa, felvértezése, az
elkovet6k megbiintetése, elrettentése, eltéritése érdekében.

A nemek kozotti egyenldtlenség e négy vetiilete hatast gyakorol a kézpolitika valameny-
nyi teriiletére, s a kirajzolddo, a nemek kozotti egyenldség szempontjat érvényesitd bea-
vatkozascsomag a gender mainstreaming stratégia atfogo alkalmazasat jelenti. A nemek
kozotti egyenldtlenségek ilyen mélyrehato kezelésére csak a gender mainstreaming tipusu
megkozelités képes.

FELADAT:

A munkakdrelemzés hasznos eszkoz lehet a jellegzetesen ndi és férfi munkakérék dsszeha-
sonlitdsdra, a nék dltal végzett, és sokszor kevéssé megbecsiilt munkdk értékének dtgon-
doldsdra. A munkakiorék dsszehasonlitdsa a nemek egyenldségét szolgdlo stratégiai gon-
dolkodas egyik eszkaize.

+  Képzelje el, hogy On eqy vdllalat HR-referense, és arrdl akarja meqqyézni fonokeit,
hogy sériil vallalatukndl az , egyenlé értékii munkdért egyenld bért” elve!. Készitsen lis-
tat egy-két alkalmasan kivalasztott ,néi” és , férfi” munkakér eredményes betoltéséhez
sziikséges tulajdonsdagokrol, képességekrdl, tuddsrol, gyakorlatrol, feltételekril!

+ Hasonlitsa 0ssze Gket tigy, hogy meg tudja igazdrdl gyézni a vdllalatvezetést (példa:
karbantarté — konyhds; gépkocsivezetd — titkdarnd)!

2. A gender mainstreaming ,hozzaadott értéke"

A gender mainstreaming azon tul, hogy a nemek k6zotti egyenl6tlenségek kezelésének
legatfogobb stratégidja, mas elényokkel is jar. A gender mainstreaming stratégia el-
fogadasa mellett sz616 érvek altalaban az alabbi 6t kategoria egyikébe esnek:

» Igazsagossag ¢s egyenldseg.

+ Hitelesség és elszamoltathatosag.

+ Hatékonysag és fenntarthatosag (a ,makro” dimenzio).

. Eletminéség (a ,,mikro” dimenzid).

+ Lancreakcio.

2.1. Igazsagossag és egyenloseg

A gender mainstreaming tarsadalmunk alapveté értékeit: a demokraciat, az egyenlGséget
¢s az igazsagossagot szolgalja azaltal, hogy a nemek k6zotti tarsadalmi egyenldséget tlizi
ki céljaul. Mindez egybecseng a Magyarorszag altal ratifikalt, nék elleni diszkriminacio
minden formajanak eltorlésérdl szol6 ENSZ-egyezmény (CEDAW) és a Pekingi Negyedik
Néi Vilagkonferencia Magyarorszag altal szintén alairt programjanak, valamint a Magyar
Alkotmany szévegenek szellemiségeével. A gender mainstreaming igazsagossagra torek-
szik, hiszen mindkét nem egyenlé tarsadalmi, politikai és gazdasagi képviseletét és rész-
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vételét tartja szem el6tt. A gender mainstreaming stratégia felvallalasa altal Magyaror-
szag érdemben része lehet a globalis, de legféképpen Eurdpai normakozosségnek, amely
szamara az igazsagossag, egyenldség ¢s demokracia alapveto érték.

2.2. A hitelesség és elszamoltathatosag

A népesség egyik fele n6, masik fele férfi: barmely adat, politika vagy ajanlas, amely nem
ismeri fel és nem szdlitja meg mindkét nemet egyenlden, végiil hianyos lesz, és igy nem
lesz hiteles. Ezért kiilondsen fontosak a gender mainstreaming stratégia altal szorgal-
mazott nemekre érzékeny hataselemzések, amelyek azt vizsgaljak, hogy a teveékenyseégek
vagy helyzeti tényezék mennyiben érintik, fogjak érinteni vagy érintették eltéréen a férfi-
akat és a noket, és ezért fontos a gender mainstreaming altal szorgalmazott nemek kdzotti
nagyobb egyensulyra torekedni a dontéshozo folyamatokban.

Ezen tilmenden a demokratikus allamokban a kormanyok kotelezettsége, hogy képvi-
seljék az allampolgarok - férfiak és n6k - érdekeit. A tarsadalmi igazsagossag vagy a
nemek kozotti egyenlétlenség kezelésének elmulasztasa a valamennyi allampolgaranak
elszamoltathatd kormany mulasztasa is. Tovabba sok genderérzékeny beavatkozas nem
pusztan a nemek kozotti egyenlGséget szolgalja, de a kormanyoknak az allami alapok
felhasznalasarol és politikai igéreteik teljesitésérol vald elszamoltatasat is célozza.

2.3. A hatékonysag és fenntarthatosag érvei

A férfiak és a nék egyenlé bevonasa a fejlédés és a tarsadalom valamennyi tevékenységeé-
be makroszinten az orszag egésze szamara kifizetddik. Magyarorszag nem engedheti meg
maganak, hogy ne vegyen tudomast a ndk és a férfiak hozzajarulasarol és a gazdasagi és
szocialis kapacitasukrol minden teriileten. Ennek elmulasztasa hosszabb tavon rendkiviil
karos az orszag egészére, annak jolétére és fellendiilésére. A nemek k6zotti egyenléségbe
valo befektetés ki fog fizetdédni az orszag egésze szamara a jovében. Kutatasok igazoljak
a nemek k6zotti egyenlGség hatékonysagat®. Mindkét nem hozzajarulasat fel kell ismerni,
¢és megfelel6en kell értékelni. Ez nem azt jelenti feltétleniil, hogy a nék a tarsadalom ,ki-
hasznalatlan er6forrasa”, hiszen a ,tulhasznaltsag” sok né alapveté gondja. A cél nem
a n6k tovabbi terhelése, hanem az, hogy ujratargyaljuk a ndk és a férfiak szerepét a tar-
sadalomban, ami végiil a fejlddés és fellendiilés magasabb szintjét fogja eredményezni.

Ugyanakkor a nemek kozotti egyenléség érvényesitése a gender mainstreaming stratégia
altal a fenntarthatdsag biztositasardl is szél. A ,human fejlédés” egy fontos tényezdjerol
van sz0, amely hosszu tavon a szocialisan igazsagos és fenntarthaté tarsadalom megte-
remteését szolgalja. Ugyancsak a fenntarthatdsagot segiti el6, hogy a nemek kozotti egyen-

2 Lésd kiildndsen a Vildgbank Kézpolitika kutatasi jelentések munkaanyag sorozatét gender és fejlédés, gender és novekedés
témakérben: htep://publications.worldbank.org/ecommerce/catalog/simple-search?has_results_p=18&search_type_to_pass-
=title&search_text=gender
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16ség stratégiaszintli érvényesitése vertikalis és horizontalis koordinaciot, egyiittmiko-
dést kivan, ezzel is hozzajarulva a kozpolitikai, szervezeti mechanizmusok hosszu tavon
hatékony mik&dtetéséhez.

2.4. Eletminéség

A gender mainstreaming stratégia alkalmazasa altal a nemek ko6zotti egyenléségre fordi-
tott nagyobb figyelem az egyén szintjén is jelentkezik, hiszen javitani fogja az egyes
emberek, féerfiak és nok életét. A szocidlis igazsagossag alapelvén nyugvo demokratikus
tarsadalomban minden egyénnek joga van a leheté legjobb életminéséghez. A nemek
kozotti egyenldség érvényesitését célzo kezdeményezések megprobaljak elésegiteni ezt
a célkitlizést.

Konnyt megérteni, hogy a nemek kozotti egyenléségre forditott nagyobb figyelem els6-
sorban a ndék sorsat javitja, am az életmindséggel kapcsolatos érvek arra is ramutatnak,
milyen elény6k szarmaznak a nemek egyenldsége terén elért fejlédésbol a férfiak és a
csaladok életében. Elég csak a tarsadalmi kapcsolatok fontossagara, a tarsadalmi szerep-
16k k6zotti kdlesonos dsszefiiggésre gondolni: ha a nék fejlesztik onérvényesitési képes-
ségeiket, azon a hozzajuk legkézelebb allok is nyerni fognak. Es megforditva: az egyen-
16tlenség, az egyik nem nehézségei negativan érintik a tébbi szerepldt is, még a latszolag
elénydsebb oldalon alloknak is karara lehetnek. Példaul a férfiak helyzetének gyengiilése
vagy a nék alacsony foglalkoztatasa ugyanugy érinti a csaladokat, gyermekeket, hazas-
tarsakat.

Ezen talmenden kimutatott tény, hogy az éngyilkossag, alkoholizmus, szenvedélybeteg-
ségek és kronikus stressz szorosan kdtédnek a megrogziilt tarsadalmi nemi szerepekhez
¢s viszonyokhoz, és ahhoz, hogy az egyének képtelenek ezekkel megkiizdeni és alkal-
mazkodni hozzajuk. A nemek kozotti egyenléség eldmozditasa javitja a tarsadalom tag-
jainak életmindségét, s mar ezzel jotékony hatast gyakorolhat ezekre a jelenségekre is. Ha
az egyének boldogabbak és egészségesebbek, termelékenyebbek is lesznek, igy jarulnak
hozz4 a hatékonyabb és fellendiilé tarsadalomhoz.

2.5. Lancreakcio

A gender mainstreaming ismertetett elényei egyt6l egyig kapcsolédnak egymashoz. A
nemek kozotti egyenléség ,lancreakciot” eredményezhet: az egyenléség eléremozdulasa
az egyik teriileten kedvezé valtozast hozhat a masikon is. De ugyanigy van forditva is: a
nemek k6zotti egyenldtlenség hatdsai tovabb gordiilhetnek az egyénekrol a csaladokra, a
kozosségre és az egész orszagra. A nemek kozotti egyenldségbe fektetett beruhazas nem
csak rovid tavu, lokalizalt hasznot fog hajtani, hanem lancreakcioként végiggytrtzik a
tarsadalmon k6zép és hosszu tavon, hasznot hajtva az allampolgarok egész kozdsségének.
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